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LA BATALLA POR LA EDUCACION. LA CULTURA

En diciembre de 1988, al iniciar mi gobierno, el sistema educativo mexicano mostraba avances
alentadores pero también carencias preocupantes. El sistema educativo fue capaz de atender en siete décadas
la matricula escolar de todos los niveles: en ese lapso paséd de 850,000 a méas de 25 millones de estudiantes. El
tamafio del esfuerzo se aprecia mejor si se considera que el nimero de estudiantes que se atendian en 1988 era
superior a la poblacion total que registraban mas de cien naciones en el mundo. Los empefios de las diversas
administraciones en esta materia habian sido colosales: para atender a esos 25 millones de estudiantes se
construyeron mas de 100,000 escuelas publicas y el nimero de maestros en el sistema de educacion publica se
aproximaba a 750,000.

Sin embargo, también se enfrentaban problemas muy serios en el terreno educativo. Entre ellos, la
terrible caida de los salarios magisteriales. En 1982 un maestro de primaria ganaba el equivalente a 2.5 veces
el salario minimo; para finales de 1988 sélo ganaba el equivalente a 1.5 salarios minimos (un salario minimo
que la inflacion habia reducido). El gasto nacional en educacion se habia desplomado de su maximo histérico
de 5.3% del PIE alcanzado en 1981 a 3.6% en 1988. Ademas, el gobierno federal centralizaba la actividad
educativa del pais, como reflejo de la natural tendencia generada durante su integracion.

La Constitucion colocaba en circunstancias de indefension a los particulares que proporcionaban
educacidn, al disponer que el permiso para impartir cualquier tipo de ensefianza podia ser revocado o negado
sin que procediera recurso alguno. Por otra parte, la organizacion que defendia a los profesores, el SNTE,
llevaba 17 afios en manos de un pequefio grupo que, ademas, se encargaba de distribuir muchos puestos
administrativos en la Secretaria de Educacion Publica y hasta en los planteles.

Para crear condiciones que permitieran encarar estos retos, hubo que promover una reforma integral
del sistema educativo. Esa reforma incluyd distintas tareas: promover iniciativas para modificar la
Constitucidn, incrementar sustancialmente los presupuestos, renovar los contenidos de los programas de
instruccion, federalizar el sistema educativo y alentar un programa innovador de reentrenamiento y
capacitacién magisterial. Como accion simultdnea y primordial era necesario elevar los salarios de los
maestros y maestras de México. Aunque el avance fue importante, no fue suficiente. Ademas, promover la
reforma no fue facil: los grupos tradicionalistas dentro del sector educativo se opusieron a los cambios y los
maestros, con razon, ganaron la calle con dos demandas: aumento salarial y democracia sindical. Para
responderles hubo que enfrentar a la nomenklatura.

La batalla contra la nomenklatura del sector educativo

La inconformidad en el gremio magisterial era muy grande al inicio de mi gobierno. Se realizaron por
aquellos dias muchos paros masivos de maestros en la capital de la Republica y en varios estados del pais.
Maestras y maestros fuera del control tradicional de sus dirigentes iniciaron movilizaciones: exigian mayores
salarios y democracia sindical. Para atenderlos, hubo que desplegar una intensa labor de negociacion y tomar
decisiones politicas que afectaron a la nomenklatura. En la Cr6nica de mi gobierno se registrd lo acontecido
entre febrero y mayo de 1989:

... en la capital del pais se llevaron a cabo 41 marchas, 18 mitines, 60 asambleas seccionales, seis
asambleas nacionales cuatro foros, dos plantones (uno de seis horas y otro de 17 dias), seis paros de
labores (tres de 24 horas, uno de 48, otro de 72 y uno mas indefinido que comprendid 16 dias habiles)
y 32 sesiones de negociacion.... Un importante detonador de ese movimiento fue el XV Congreso
Nacional Ordinario del Sindicato de Trabajadores de la Educacion (SNTE), celebrado del 10 al 13 de
febrero... Como actos previos al Congreso Nacional, se realizaban congresos en las 55 secciones que
integraban las organizacion, para decidir quiénes podria acudir a esta reunion en calidad de
delegados....Desde tiempo atrés, en la celebracidon de estos congresos seccionales se habia podido
apreciar el predominio de Vanguardia Revolucionaria (VR), un grupo estrechamente vinculado a
Carlos Jonguitud Barrios, quien asumio en los hechos el liderazgo del sindicato a partir de 1972. De



ahi en adelante, todos los puestos de importancia en los cuales el sindicato tenia alguna injerencia-
desde los sucesivos secretarios generales que se nombraron, hasta el nivel de director de escuela-
fueron ocupados, salvo muy contadas excepciones, por personas que se decian “vanguardistas”, o sea,
allegados a Jonguitud o a su circulo...El dia 12 de febrero de 1989, los 2,000 delegados al Congreso
ratificaron por unanimidad a Carlos Jonguitud Barrios como asesor permanente del CEN del SNTE,
presidente nacional de Vanguardia Revolucionaria y Unico dirigente del sindicato.1

Lo anterior condujo a una suspension prolongada de clases en la capital y en varios estados. Al interior
del movimiento las demandas por una mayor democracia sindical se concentraron en una exigencia: la salida
del dirigente que por 17 afios habia controlado al SNTE. El 4 y el 7 de marzo se volvieron a efectuar grandes
marchas en el Distrito Federal. Participaron mas de 100,000 docentes (algunos medios mencionaron 150,000).
El martes 7, casi medio millén de maestros suspendieron sus labores durante 24 horas. Las autoridades
educativas expresaron su preocupacion por el paro. El gobierno respeté en todo momento el derecho de los
maestros a manifestarse, a pesar de que el lider nacional del magisterio condend esas demostraciones.

Para el 20 de marzo la prensa registro:

Vanguardia Revolucionaria, grupo que dirige el sindicato de maestros, ante el peligro de verse
rebasado por la presidencia (de la Republica) inici6 la contraofensiva la semana pasada, efectud paros
en la mayoria de los estados y realizd6 marchas y mitines encabezados por sus dirigentes seccionales y
por el propio secretario general del SNTE. Querian demostrar que Vanguardia tiene la mayoria del
magisterio, presionar a la SEP ...y apoyar al "lider vitalicio" del sindicato, el senador Carlos Jonguitud
Barrios ...Fueron afectados en todo el pais mas de 12 millones de alumnos.2

A principio de abril escribi en mis notas "La situacion magisterial estd muy critica, Podemos entrar en
estado de emergencia™.

El lunes 17 de abril se efectud otro paro magisterial que abarcé a la capital ya varios estados. El
miércoles 19 se llevaron a cabo siete marchas al Zécalo de la Ciudad de México. La mafiana del domingo 23
de abril de 1989 recibi en Los Pinos al dirigente de Vanguardia, Carlos Jonguitud. El lider habia anunciado
que, de ser necesario, renunciaria. Durante la audiencia, Jonguitud me manifest6 su desacuerdo con el curso
gue habian tomado los acontecimientos y con la resolucion juridica emitida por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, la cual exhortaba a los paristas a reanudar sus labores en un término de 24 horas al
tiempo que instaba al SNTE a convocar a un congreso extraordinario de la seccion 9, perteneciente al Distrito
Federal. Yo recordaba el rechazo de los maestros durante la participacion de Jonguitud en mi campafia.3 El
intercambio con el lider se tomé muy delicado. Finalmente le dije que lo importante era que él cumpliera con
lo que habia ofrecido pablicamente. Al término de la reunién anuncié su renuncia como "lider vitalicio" del
SNTE.

Concluy6 asi el control sindical que se habia iniciado en 1972. Sin embargo, los riesgos continuaban.
Se sabia que las estructuras de la dirigencia sindical controladas por Vanguardia Revolucionaria - que eran la
mayoria- planeaban promover un paro nacional de maestros para recuperar su control. La organizacion tenia
capacidad para realizar un paro nacional, pero no para regresar después a los docentes a clases. El secretario
de Gobernacién intervino para impedir ese riesgo politico. Finalmente, se consiguié que Vanguardia
Revolucionaria desistiera de su prop6sito, contrario a los intereses de los profesores.

El lunes 24 de abril las secciones del sindicato de maestros se reunieron para elegir un nuevo lider. Por
primer vez se escogié como dirigente nacional a una maestra, Elba Esther Gordillo, lider capaz y combativa.
En su primera declaracion a los medios de comunicacion sefialo: "Retornamos el origen del sindicato de
maestros y somos ahora un amplio frente, donde caben todas las corrientes." A partir de esta posicion, Elba
Esther Gordillo integr6 una nueva composicion sindical en la que participaron todas las corrientes. Entonces
acudi a una reunion en el Auditorio Nacional con la presencia de mas de 10,000 maestros. El evento fue muy
diferente a los anteriores, cuando los tradicionalistas controlaban el sindicato y las reuniones se llevaban a
cabo en lugares muy alejados para evitar las presiones de la disidencia. Esta vez hubo una participacién plural
y un diélogo libre.



La nueva dirigente reconocio por primera vez la integracion plural del Sindicato y aval6 la eleccién de
secciones controladas por la disidencia. EI 12 de mayo, en un acto histérico y sin precedentes, la lider del
SNTE viajo a Oaxaca donde tomo la protesta de la nueva comisidn ejecutiva de la seccion 22 del sindicato,
presidida por un miembro de la corriente democratizadora. Durante 10 afios, la dirigencia tradicionalista se
habia opuesto a reconocer esa estructura seccional. Gordillo también adopt6é una postura firme a favor de la
recuperacion de los ingresos de los maestros al rechazar el aumento salarial que habia ofrecido mi gobierno.
Con paros solidarios mantuvo la presion, a la que se sumaron a finales de abril nueve universidades del pais,
incluida la UNAM Yy tres escuelas del IPN. Para el 27 de ese mes, la nueva dirigencia del SNTE conquist6 un
aumento de 25% neto al salario de los docentes. La mayoria de las secciones lo acepto.

En mis notas de fines de abril de 1989 escribi: Si bien no se ha resuelto el problema magisterial, ya no
estamos en una posicion defensiva ...ganamos una batalla que corrimos el riesgo de perder".

Viejas y nuevas promesas cumplidas

Atlamajalcingo del Monte lucia sus mejores galas. Llegué a mediados de 1994 a este poblado en la
region méas abrupta del estado de Guerrero a cubrir un saldo histérico. En 1820 al final de la lucha por la
Independencia, Vicente Guerrero llegd hasta este sitio enclavado en lo més agreste de la Sierra Madre del
centro para mantener viva la llama de la gesta libertaria. En el resto del pais parecia haberse agotado.
Guerrero le pidio a los habitantes del pueblo que le permitieron fundir las campanas de la iglesia para fabricar
cafiones y continuar con la lucha. La poblacion acept6 entregarle las campanas a cambio de que, alcanzada la
victoria, le construyera una escuela para sus hijos. El pueblo asociaba la renovada esperanza que la
Independencia traeria con la necesidad de que sus hijos pudieran educarse. Vicente Guerrero no tuvo tiempo
de cumplir su promesa. Victima de una traicion, fue fusilado al poco tiempo. Casi 175 afios después, atestigiié
en esa comunidad el cumplimiento de la promesa. Solidaridad contribuyd a que las campanas del pueblo
repicaran con alegria mientras los nifios acudian a su nueva escuela.

Ese evento fundador comprob6 que los mexicanos no necesitaban de estudios o estadisticas para
convencerse de que la educaciéon es un arma esencial en la lucha por la justicia y la soberania. Las
evaluaciones no hacian sino corroborar esta certeza: para mejorar la distribucién del ingreso era indispensable
elevar la calidad de la ensefianza, Los analisis lo confirmaban: a mayor educacién, mejor productividad de los
trabajadores. Sobre la importancia de la reforma educativa para el crecimiento econdmico escribi6 Luis Rubio
al inicio de los noventa:

Ningln problema de capacitacion puede sustituir la calidad de la educacién basica y media que, en
Gltima instancia, determina la posibilidad de aprendizaje dentro de la empresa. Por lo tanto, con o sin
TLC, el sistema educativo nacional requeria de un replanteamiento completo en sus enfoques y
objetivos para lograr una nueva orientacion que permitiera mejorar la calidad educativa en todos los
niveles.4

También por razones de eficiencia era indispensable una profunda reforma educativa.

En las zonas rurales se habia comprobado que a mayor educacién, menor migracion hacia las ciudades
y hacia el extranjero. Las investigaciones mas serias mostraban también un hecho de enorme trascendencia:
las mujeres que terminaban la primaria tenian menos hijos (la mitad) que quienes no la concluian. En un pais
con mas de 90 millones de habitantes, uno de los medios mas eficientes y mas justos para desacelerar la
dindmica demografica era garantizar educacion de calidad para la mujer.

Grandes movimientos a favor de la educacion

A lo largo de la historia, los mexicanos han alentado grandes movimientos a favor de la educacion. En
el siglo XIX, a través de la creacion de instituciones impulsada por Guillermo Prieto, Ignacio M. Altamirano,
Joaquin Baranda y Justo Sierra. En el siglo XX, durante la década de los veinte, con la gran ofensiva contra el
analfabetismo ya favor de la integracion nacional por José Vasconcelos. Més tarde, en los afios cuarenta y
sesenta, mediante el intento por alcanzar la cobertura nacional de la instruccion y por definir el significado de
la educacion y los materiales educativos, encabezado por Jaime Torres Bodet.



Estos movimientos forjaron y consolidaron a la Republica, unieron al pais en torno a valores similares,
una lengua comun y una historia propia. A la vez, la educacién fue un instrumento de justicia que abrio
oportunidades donde no las habia, eliminé feudos, formé profesionales de la docencia y dio un principio de
equidad para todo mexicano.

Este impulso, que en su momento resolvio el reto de llevar la instruccion primaria a todo el pais, con el
tiempo llegé a su limite. Era necesario renovarlo. Se necesitaba una reforma eficaz vinculada a la
participacion de las comunidades. Debia dar un paso al surgimiento de una nueva relacién entre el Estado y la
sociedad. Exigia, en fin, la reformulacion de los contenidos y métodos, mantener el sentido de nacion y
proporcionar un nivel de calidad competitiva en el mundo.

El nuevo esfuerzo educativo

Mi gobierno consider6 a la educacion como un medio para elevar el nivel de vida del individuo y
como un fin para fortalecer la dignidad individual y la convivencia comunitaria. Uno de sus principales
objetivos fue ensefiar a los nifios y las nifias a vivir como seres libres entre ciudadanos que forman parte de
una comunidad organizada y una nacion soberana y justa. La reforma educativa se propuso que los alumnos y
las alumnas compartieran propésitos comunes, que entendieran la importancia de la pluralidad y el valor de
mantenerse unidos. Se trataba de educar para ser y también para hacer.5 Habia que transformar la estructura
del sistema educativo, su equipamiento y financiamiento. Sin duda, habia que invertir mas en educacién.

El gasto en educacion durante el siglo XX

A lo largo del XX, los gobiernos mexicanos realizaron un esfuerzo creciente a favor de la educacion.
Antes de la Revolucién de 1910 s6lo se destinaba a la ensefianza el 0.3% del PIB del total del gasto federal;
para 1922, esa proporcion se elevo a 1.1 %.6 Mas tarde el ritmo descendi6 ante la necesidad de continuar con
la pacificacion del pais. Es hasta 1936, durante el gobierno del presidente Lazaro Cardenas, cuando el gasto
en educacién vuelve a alcanzar el 1% del PIB. A lo largo de casi 25 afios oscilo alrededor de ese porcentaje.
En 1959, con el presidente Adolfo Ldpez Mateos, el gasto federal en educacién rebasé el 1%. Durante su
mandato (1958-1964) se realiz6 gasto creciente en este renglon, por lo que en 1964 alcanzaba ya el 1.5% del
PIB.

El presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) mantuvo este impulso y elevé el gasto educativo a
1.9%. Con el presidente Lépez Portillo el gasto en educacién alcanza el punto mas elevado: en 1981 el gasto
federal llegé a 4.2% del PIB y el total nacional - que incluye federacion, estados, municipios y particulares-
alcanzo el 5.3%. Los afios subsiguientes se dedicaron a solucionar el endeudamiento excesivo de los setenta,
por lo que en 1988 la proporcion del gasto nacional para educacion habia disminuido a 3.6%:

M@és recursos a la educacién. Modificar formas y métodos de ensefianza

Durante mi gobierno se dedicé a la educacion el monto de recursos mas alto en la historia del pais. Fue
el gasto educativo mas importante, tanto en términos absolutos, como respecto al PIB. Mi administracion
logré obtener més recursos sin déficit fiscal gracias a la reduccion de la deuda externa ya que las
privatizaciones redujeron la deuda interna. El saneamiento financiero de la economia abrié espacios para un
gasto social permanente, de manera particular en el sector educativo.

Asi, el gasto nacional en educacion paso de 3.6% del PIB en 1988 a 6.2% del PIB en 1994; requiri6 un
esfuerzo extraordinario, pues en sélo seis afios casi duplicé su participacion.8 EI monto absoluto del gasto en
ese renglon ascendi6 en 1994 a cerca de 78,000 millones de pesos (22,500 millones de dolares).
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Este porcentaje fue incluso superior al que alcanzaron la mayoria de los paises de la OECD. Por
ejemplo, en septiembre de 1997 se publicé en Espafia un manifiesto a favor de mas gasto publico en
educacidn. Se proponia, después de un lustro en el que cada afio habia descendido el gasto educativo, llegar al
6% del PIB con una meta a cinco afios. Era el nivel que se consideraba indispensable para alcanzar "una
calidad que - segun los firmantes- colocaria al pais entre los mas desarrollados de la Unién Europea en
materia educativa y permitiria hablar de calidad™.9 Los datos difundidos por la OECD para 1993 mostraban
que en los paises miembros la media del gasto publico destinado a la instruccion era del 5.3% del PIB.10

Conviene sefialar, sin embargo, que si bien este esfuerzo adicional realizado por mi gobierno permitié
superar los indices de varios paises europeos, en realidad los montos absolutos invertidos en educacién
resultaban adn insuficientes para cubrir las necesidades de una poblacién tan elevada como la nuestra - una
poblacion en la que los jdvenes representan un porcentaje mucho mayor que en los paises desarrollados -. Por
eso, mas que la proporcion alcanzada en gasto educativo respecto al PIB, lo relevante era la tendencia
creciente de ese gasto durante cada afio de la administracion.

Para alcanzar ese nivel, afio con afio se increment6 en términos reales el gasto publico destinado a ese
renglén. Asi, el gasto educativo paso de representar el 13.8% del gasto programable del sector publico en
1988, a 22.5% en 1994.11 Gracias a esta politica, entre 1988 y 1994 el gasto en educacién crecié 101% en
términos reales.
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El gasto educativo: una auténtica inversion

Con estos recursos crecientes se logrd reducir el nimero de alumnos por maestro, a pesar de que la
poblacidn en edad escolar aumentd en los seis afios de 25.5 millones de nifios y jovenes a 26.5. Esta reduccion
de alumnos por maestros se dio tanto en la educacion primaria (donde fue mas relevante) como en la
secundaria.12
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Gracias al esfuerzo de las maestras y los maestros, se elevo la eficiencia terminal del sistema
educativo. El reflejo més notable de este avance se observo en la primaria, donde la eficiencia terminal paso
de 55% en 1988 a casi 64% en 1994.13
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La proporcion dentro del gasto federal educativo destinado a educacion primaria se elevé de 47% en
1988 a 51.5% en 1994.14 EI dato es relevante, pues como se sabe, el gasto educativo en primaria es el mas
redistributivo de todos los que se destinan a la educacién. Por eso disminuy6 la relacion alumnos/maestros y
aumentd la eficiencia terminal de la educacién primaria; ademds, el porcentaje de la poblacién nacional
analfabeta se redujo de 12.5% en 1989 a 9.7% en 1994.

Adicionalmente, el grado de escolaridad aumentd de 6.3 afios a 6.6, un hecho alentador para el
desarrollo futuro del pais.15 De acuerdo a varios estudios, ese aumento de escolaridad permitié agregar un
punto de crecimiento adicional al PIB.16

Con objeto de que los jovenes tuvieran acceso a una mejor y mas amplia preparacion, se extendio el
excelente programa de instalacion de bibliotecas publicas iniciado por mi antecesor; Miguel de la Madrid.
Cuando De la Madrid inicio su administracion en 1982, habia en el pais 485 bibliotecas publicas; al finalizar
ese numero habia crecido a 3,047. Mi gobierno elevd esa cifra a 5,410 bibliotecas publicas a lo largo del
territorio nacional.17 De manera complementaria se promovi6 el habito de la lectura y se crearon condiciones
para que la poblacién de menos recursos tuviera acceso a libros y bibliotecas.
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Al mismo tiempo que duplicé el gasto en educacioén en términos reales, mi administracion se abocé a
elevar la calidad de la educacion. Las medidas para alcanzar este propésito no debian tomarse como una
imposicion del Estado. Por eso el gobierno decidi6 aplicar el método del liberalismo social y convocé a la
participacién comprometida de la sociedad. Cambiar el sistema educativo tenia que ser un empefio
compartido.

Por la via del didlogo se construyé un Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién
Basica, el cual se puso en marcha en Palacio Nacional el 18 de mayo de 1992. Unos dias después, el 22 de
mayo, el secretario de Educacion, Ernesto Zedillo, acudié a la Camara de Diputados a explicar el contenido
de la reforma. Tres afios llevd establecer este Acuerdo, durante los cuales hubo que desarrollar intensas y
complejas negociaciones con el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion (SNTE) y con los
gobernadores de los estados de la Republica. EI Acuerdo establecio una estrategia a partir de tres aspectos
fundamentales.

El primer aspecto fue la federalizacion educativa. Durante afios, la faccién que controld el sindicato de
maestros se opuso a los intentos descentralizadores de varios gobiernos. En particular, el presidente Miguel de
la Madrid y su secretario de Educacion Publica, Jesis Reyes Heroles, realizaron un importante esfuerzo que
top6 con la oposicion de la dirigencia del sindicato.

El segundo aspecto de la estrategia consistié en reformar los contenidos y materiales didécticos. Este
paso supuso reconocer las nuevas realidades nacionales e internacionales y estuvo a punto de derribar al
secretario de Educacion.

Por ultimo y de manera fundamental, el tercer aspecto de la estrategia comprometida en el Acuerdo
Nacional exigia revalorizar la funcion del maestro y mejorar sus condiciones materiales.|I8

Entre el rompimiento y el acuerdo

No fue fécil llegar a ese Acuerdo Nacional. Como se dijo, requiri6 tres afios de negociacion. El
domingo 17 de mayo de 1992, el dia anterior a su lanzamiento, todo el proceso estuvo a punto de
descarrilarse. La tensidn dentro del sindicato era muy grande. Dentro del gabinete también habia divisiones.
Tuve que intervenir personalmente. Ese domingo convoqué a una reunion en Los Pinos con el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, encabezado por la secretaria general, Elba Esther Gordillo.
Acudieron todos los secretarios seccionales del pais. Me acomparfiaban el secretario de Educacion, Ernesto
Zedillo, y el regente del Distrito Federal, Manuel Camacho, responsable de la educacion en la capital del pais
donde, ademas, se habian realizado grandes movilizaciones magisteriales al inicio de mi gobierno.



El secretario Zedillo me habia pedido que interviniera ante la dirigencia del SNTE, pues dentro de la
organizacion habia gran resistencia a la propuesta contenida en el Acuerdo, en particular a la
descentralizacion. Hablé primero con la secretaria general, Elba Esther Gordillo. Confiaba en ella y en su
integridad como dirigente. La lider me expuso con claridad todos los temas que le preocupaban: la dirigencia
del SNTE consideraba que la descentralizacion terminaria por desmembrar al sindicato; la decisién de
descentralizar en realidad podia ocultar un repliegue del gobierno federal respecto a sus obligaciones con la
educacion del pais; los salarios de los maestros federales variaban mucho en relacién con los salarios
establecidos a nivel estatal y esto, generaria tensiones en el momento de la federalizacion; muchos estados
carecian de capacidad administrativa y politica para asimilar el proceso; por ultimo, sefialé que en la opinién
de varios dirigentes seccionales era necesario que mi gobierno pospusiera la decision de descentralizar, como
lo hicieron otras administraciones en el pasado, en particular la de Miguel de la Madrid; era necesario,
concluyd que los propios dirigentes magisteriales me expusieran esos y otros temas para debatirlos de manera
abierta.

Esta Gltima propuesta representaba un riesgo grande: si los dirigentes sindicales que se oponian al
proyecto lograban convencer a los demas, la posibilidad de establecer un Acuerdo Nacional se disolveria Pero
era imprescindible correr el riesgo: sin didlogo no habia posibilidad de lograr el consenso. Acepté la
sugerencia de la dirigente sindical

Ese domingo 17 nos sentamos en torno a una enorme mesa rectangular en uno de los més grandes
salones de Los Pinos. Me coloqué en medio flanqueado por el secretario Zedillo y la dirigente nacional del
SNTE. Al lado de la lider se colocé Manuel Camacho. Se dio inicio al didlogo. Conforme se expresaban las
criticas, el ambiente se tensaba mas y mas. Las dudas sobre el Acuerdo y la federalizacion empezaban a
dominar el debate.

De pronto, Camacho me pasé una tarjeta. En momentos como ésos la concentracidn se vuelve total.
Cualquier comentario adquiere una enorme relevancia y puede inclinar la decision. El resultado pende de un
hilo muy delgado. La tarjeta era una bomba: los argumentos en contra de la federalizacion - me escribid
Camacho- eran muy fuertes; en su concepto era mejor dar marcha atras, dejar la descentralizacién para otro
momento, aceptar las recomendaciones de esos dirigentes seccionales y no insistir mas. El texto me sacudid.
Traté de evitar que la secretaria general del sindicato notara mi consternacion. Guardé la tarjeta en la bolsa de
mi saco y decidi actuar. Era evidente que el frente interno de mi gobierno podia fracturarse si continuaba el
debate.

Tomé la palabra. Invoqué el sentido original de la Constitucion de 1917. Sefialé que los constituyentes
propusieron un sistema educativo basado en un espiritu federalista, con la intencion de poner en los gobiernos
estatales la responsabilidad de impartir la ensefianza. Si mas tarde aceptaron la centralizacion del sistema
educativo fue para responder a las exigencias de integracién nacional. Internamente, comenté, ya se habian
cubierto esas condiciones. Ahora las nuevas circunstancias internacionales demandaban un sistema educativo
mas justo y de mayor calidad. Esto s6lo se lograria acercando el proyecto de educacién a la comunidad, con el
concurso de maestros y padres de familia. La participacion social s6lo podria impulsarse en un sistema
descentralizado.

Para despejar las dudas de aquellos lideres sobre la responsabilidad del Estado en la tarea educativa,
me comprometi a impulsar una ley que estableciera la obligacién de aumentar cada afio los recursos
presupuestales para la educacién. Por ultimo, ratifiqué mi respeto por su organizacion sindical y ofreci
mantener el didlogo durante el delicado proceso de la federalizacion. Al final, ratifiqué ante ellos el orgullo
gue sentia por ser hijo de una maestra normalista. Terminé con una evocacion de los pasajes heroicos de
nuestro proceso educativo y los convoqué a formar parte de una nueva etapa en la historia de la nacién.

El ambiente cambid. Los lideres ahi presentes se entusiasmaron con los compromisos que asumi en
nombre del gobierno de la Republica. La dirigente nacional, Elba Esther Gordillo, acept6 el reto y decidi6
sumarse al Acuerdo Nacional. El encuentro culmind con una comida en los jardines de Los Pinos. El gobierno
cumplié cada uno de esos compromisos. Se habia dado un paso cardinal para el desarrollo de la educacion en
el pais.



Logrado el consenso entre los dirigentes magisteriales y los principales actores politicos, entre mayo y
septiembre de 1992 se lanzé una intensa camparia en los medios para difundir el Acuerdo. Esta tuvo un doble
objetivo: primero "difundir entre los maestros los beneficios y oportunidades que representaba el Acuerdo;
segundo hacerle saber a la sociedad la importancia de estos cambios y llamar a los ciudadanos a participar en
el proceso. Se trabaj6 con esmero en el disefio, de una campafia clara y creible, El concepto rector fue: “!De
Acuerdo!"

Por fin, la descentralizacion educativa

En mayo de 1992, con la firma del Acuerdo Nacional, culminé una larga negociacion con los nuevos
dirigentes del magisterio Para entender el resultado favorable del proceso hay que tomar en cuenta que el
acuerdo se llevé a cabo una vez que el gobierno acepté aumentar los salarios reales de los maestros y maestras
Enseguida, se paso a instrumentar una parte indispensable de la estrategia cancelar el proceso centralizador de
la educacion, iniciado a partir de la segunda década del siglo XX La descentralizacién implicé la transferencia
de recursos, personal e instalaciones, mas grande en la historia moderna del pais asi, todos estos elementos
dejaron de depender del gobierno federal (a través de la Secretaria de Educacion Plblica) y pasaron a ser
responsabilidad de los gobiernos estatales Al mismo tiempo, el Estado se comprometid a elevar la formacién
profesional de los profesores ya mantener la prestacion de los servicios sociales sin afectar los derechos
laborales del magisterio

La descentralizacion se inicié a partir del Acuerdo Nacional de 1992. La reforma implico una
transferencia de controles desde la capital de la Republica hacia los estados. En términos humanos, significd
que alrededor de 700,000 maestras y maestros pasaran a depender forma directa de los gobiernos estatales. En
términos materiales, se transfirieron mas de 100,000 inmuebles y 22 millones de bienes muebles. La
operacion se llevo a cabo de manera escrupulosa y auditada.

También se traspasaron a los estados los montos presupuestales que cubrian los sueldos y salarios de
los educadores y los recursos necesarios para operar el sistema educativo; 16,000 millones de pesos (mas de
5,000 millones de ddlares, s6lo en ese afio de 1992). El gobierno federal se comprometié - y asi lo hizo mi
administracion cada afio- a transferir a los estados recursos crecientes en términos reales. También se cumplio
con la homologacion salarial de los maestros en diferentes estados y con las prestaciones genéricas para los
maestros que habian pasado a ser estatales y los que habian sido federales.19 El secretario de Educacion
Plblica, Ernesto Zedillo, y el subsecretario responsable del proceso, Esteban Moctezuma, coordinaron estas
labores de manera eficaz y comprometida.

El proceso exigi6 largas horas de negociacion y un especial cuidado en el trato a los maestros, los
servidores publicos con mayor preparacion y vocacion de lucha. Dos personajes jugaron papeles destacados
en la negociacién: Donaldo Colosio y la maestra Elba Esther Gordillo. Por sus repercusiones politicos y
partidistas - el SNTE habia sido una de las organizaciones mas importantes del PRI y representaba un apoyo
insustituible en la organizacién de las elecciones- el proceso exigia un cuidadoso trato politico. Por eso, desde
1989, yo habia sostenido platicas con Colosio sobre las dificultades politicas de la descentralizacién. Donaldo
y yo habiamos conversado también sobre la dificil relacion entre la SEP y el SNTE. Para Colosio la
descentralizacion significaba acercar el servicio educativo a la comunidad y abrirlo a la participacion de los
padres de familia, los maestros y las organizaciones comunitarias. Segun me dijo durante aquellas platicas,
eso daria paso a resolver los conflictos laborales en las entidades federativas y evitaria que se transformaran
en conflictos nacionales. La relacion excepcional que Colosio tenia con Elba Esther Gordillo le permiti6
asegurarse de que, con la descentralizacion, el SNTE valoraria mejor la condicion profesional del magisterio.
Descentralizar, entendieron Colosio y Gordillo abriria espacios para la participacion de los maestros en las
decisiones sobre politica educativa y, sobre todo, les mejoraria sus condiciones de trabajo. El apoyo de Luis
Donaldo y Elba Esther fue fundamental para llevar a cabo esta complicada reforma.

En ocasiones una reforma puede resultar mas dificil que una revolucion. La revolucién destruye un
orden establecido y empieza uno nuevo; la reforma debe avanzar sobre mentalidades anquilosadas y
resistencias. Una reforma corre el riesgo de ser neutralizada por los intereses del sistema que busca
transformar. En circunstancias de transicion, cuando los pilares del viejo sistema se derrumban al tiempo que
se intenta construir un orden nuevo, los intereses ativicos no ceden sin luchar; més adn, intentaran encontrar



caminos para revertir la dindmica del cambio.

Parad6jicamente, para llevar a cabo las reformas fue necesario utilizar muchas veces a quienes menos
las aceptaban: miembros de la nomenklatura. Pero gracias a la nueva diligencia del SNTE se logré evitar que
los grupos tradicionales neutralizaran la reforma. Durante su ejecucion, el gobierno lleg6 incluso a involucrar
a varios de sus miembros para poder avanzar hacia el cambio. Federalizar la educacién, se dice rapido;
lograrlo implicé fundar una nueva relacion entre el gobierno federal, los gobiernos estatales y el SNTE.
Disefiar los programas educativos con el consenso de los maestros tampoco fue facil: demand6 negociaciones
intensas y dificiles entre la SEP y la nueva diligencia del sindicato.

El gobierno federal mantuvo su cardcter rector del sistema educativo nacional. Al mismo tiempo, se
logré que las autoridades educativas se acercaran mas a la problematica viva de las escuelas, lo que permitié
gue mejorara la administracidn. La educacién publica continu6 siendo laica, gratuita y obligatoria, y un medio
por excelencia de movilidad social. Al incorporar temas locales en los programas, se abordé la diversidad
regional. El nuevo sistema educativo fortalecio los procesos de evaluacién, involucré mas a la comunidad ya
la familia con la escuela, acrecentd el uso de medios tecnoldgicos en la ensefianza y cuidé la seguridad del
entorno escolar.

El nuevo federalismo educativo procurd atender mejor a las regiones geograficas méas alejadas ya los
grupos sociales que mas lo necesitaban. Se puso en marcha el Programa para Abatir el Rezago Educativo, con
particular atencion en los estados que por sus condiciones necesitaban un apoyo especial: Chiapas, Guerrero,
Hidalgo y Oaxaca. Asimismo, se dio impulso a un programa de Solidaridad que brind6 apoyo especial a por
lo menos 100 escuelas primarias de cada estado, especificamente aquellas que mostraban los indices mas
elevados de reprobacién y desercion escolar.

Mas dias de clase, mejores contenidos educativos

Nifios y jovenes tuvieron que asistir a clases mas dias al afio: el nuevo calendario escolar se elevo a
200 dias efectivos. A la vez, se simplificaron las cargas administrativas para permitir que el maestro pasara
mas tiempo con el alumno.

En 1992, como parte del Acuerdo para la Modernizacion Educativa se decidio renovar los libros de
texto gratuitos. Las Gltimas revisiones de estos materiales se habian realizado en 1972 y 1979, afios del
populismo y la Guerra Fria. Desde entonces, las condiciones nacionales e internacionales habian cambiado en
forma dréstica. Los avances cientificos y didacticos exigian una nueva propuesta. Desde esta perspectiva se
llevé a cabo una modificacién integral de los contenidos y materiales educativos, al tiempo que se renovaron
por completo los programas de estudio.

La modificacion de los libros de texto causé tensiones. Los responsables del proyecto sabian que hacia
falta tiempo para mejorar sustancialmente esos materiales; sin embargo también anticipaban que si los
cambios no se realizaban dentro de un lapso razonable, quienes se resistian a ellos podrian maniobrar para
impedirlo. Hubo que decidirse por un cambio expedito y radical, y dejar abierta la puerta para una
modificacion posterior. En vez de asignar la revisién de cada libro a un equipo particular seleccionado
discrecionalmente por las autoridades, se convocd a un concurso, abierto a la participacion de distintos
autores.

El nuevo libro de historia de México desatod una gran polémica y casi le cuesta el puesto al secretario
de Educacion Publica, Ernesto Zedillo. Era un texto innovador, con informacion y reflexiones actualizadas.
Sin embargo, dos aspectos provocaron el debate. En primer lugar, la gesta de los Nifios Héroes de
Chapultepec durante la invasion norteamericana de 1846-1847 se abordaba de manera imprecisa, lo que
permitié que algunos criticos se quejaran por la omision de pasajes relevantes de la historia patria. EI segundo
aspecto caus6 mas reacciones: el libro incluia, por primera vez en un texto oficial, una breve noticia sobre el
movimiento estudiantil de 1968, y la manera de tratar el tema provoco reclamos de las fuerzas armadas. Se
generd una discusion que ubicé a Ernesto Zedillo en circunstancia muy delicada. Lo apoyé y los dos asuntos
que suscitaron los conflictos se corrigieron.20



Tanto en los nuevos libros de texto como en los nuevos programas, se le dio una prioridad mas alta al
proceso de razonar que la de memorizar. Por eso se puso atencidn especial en e dominio de la lectura, la
escritura y la expresion oral. Se aumenté de manera sensible el tiempo dedicado al ejercicio de las
matematicas. Se fortalecié el conocimiento de la geometria y se puso un especial interés en desarrollar la
habilidad para plantear y resolver problemas con claridad. Asimismo se introdujo el acercamiento a las
ciencias naturales desde el tercer grado, con énfasis en la proteccion del ambiente y los recursos naturales, asi
como en la preservacion de la salud. Con apego a los principios que nos orientaban, la nueva politica
educativa reforzé el estudio sistematico de la historia, la geografia y el civismo. Con ese objeto se
sustituyeron los enfoques estructurales por un sistema mas practico y accesible. De igual forma se suprimié el
aprendizaje por areas y se establecio el de asignaturas. Todo esto se plante6 como normatividad nacional. A
partir de estos lineamientos se alent6 la incorporacién de contenidos regionales y se incluyd una monografia
de cada entidad federativa.

La reforma del articulo 3° constitucional

Un proposito cardinal de esta reforma fue cumplir una afieja demanda social: la libertad de ensefianza:
Con razon se ha escrito que la libertad humana empieza con una educacién en libertad.21 Era urgente
conciliar este derecho humano con el fortalecimiento de un sistema educativo nacional. EL cumplimiento de
ese objetivo exigio promover ante el constituyente la reforma al articulo 3°.

A lo largo del siglo XX diversos gobiernos promovieron modificaciones a este importante articulo de
la Constitucion. Al hacerlo, buscaron reflejar el sentir de su tiempo en la perspectiva del futuro de la Nacion.
En diciembre de 1934 el presidente Lazaro Cardenas promovi6 una reforma constitucional para centralizar la
educacién. Al mismo tiempo establecié que el Estado impartiria educacién con un sentido socialista. Varios
autores han comentado el propdsito de la reforma impulsada por Cardenas:

Se determinaron los requisitos profesionales, morales y hasta ideolégicos de los particulares
interesados en impartir educacién [que] estarian sujetos a la discrecionalidad del Estado de revocarlas
en cualquier tiempo, sin que contra tal resolucion procediera juicio o recurso alguno. El Estado podia
asi retirar, en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles
particulares.22

En diciembre de 1946 se llevé a cabo una reforma profunda al articulo 3°. Aunque se conservo el
sentido laico de la educacién, el nuevo texto incluy6 dos parrafos de enorme trascendencia, que se atribuyen
al entonces secretario de Educacion, Jaime Torres Bodet. EI primero de esos parrafos se referia al caracter
democratico de la educacién. Asi definié ese nuevo aspecto el texto constitucional:

Considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo.

El segundo pérrafo agregado se referia al sentido del nacionalismo mexicano:

..sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdmica ya la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura.

Estos parrafos, fuente de inspiracion para varias generaciones, se mantienen integros hasta la fecha.

Otra valiosa modificacion al articulo 3° la promovi6 el presidente José Ldpez Portillo en 1980, con el
objeto de garantizar la autonomia universitaria.

Sin embargo, este articulo constitucional establecia limitaciones que en la practica no se respetaban. La
exigencia de que la educacion era ajena a cualquier doctrina religiosa, por ejemplo, era violada de manera



sistematica. Por eso, a finales de 1991 promovi una iniciativa de reforma a la Constitucién con el fin de
configurar una nueva circunstancia juridica para las iglesias, en este caso en lo referente al &mbito educativo.
La instruccion primaria impartida por el Estado continuaria siendo laica y gratuita. Pero la modificacion
constitucional hizo posible que los particulares, una vez cumplido el programa oficial, pudieran ofrecer
ensefianza religiosa. Se eliminé asi una prohibicién injustificada, que por afios alent6 la violacién cotidiana
del articulo 3°.

La Constitucion también establecia restricciones que afectaban derechos humanos. Por ejemplo, en la
fraccion 11 del articulo en cuestion, se reservaba al Estado una facultad que abria las puertas a la posibilidad
de que se atropellaran derechos ciudadanos. Hasta 1992 la fraccién Il ordenaba:

Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la
educacién primaria, secundaria y normal (ya la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y
campesinos) deberan obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico.
Dicha autorizacion podra ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio o
recurso alguno...

EN noviembre de 1992, en el marco del Acuerdo para le Educacion Bésica, mi administracién impulsé
ante el Constituyente Permanente una nueva iniciativa para modificar el articulo 3°. Constitucional. Una vez
maés, la reforma demandé un intenso proceso de negociacion con diversas fuerza politicas. Al interior de las
burocracias educativas significd terminar con el poder que la Constitucion les otorgaba para cancelar, el libre
accedo a la actividad educativa; la espada de Damocles que durante décadas pendié sobre los particulares:
neutralizadas las burocracias fue necesario negociar con los partidos politicos en el Congreso: Es cierto que la
clara victoria electoral del PRI en la eleccién federal de 1991 le dio al partido la mayoria necesaria para
impulsar cualquier reforma constitucional. Sin embargo, para el gobierno era fundamental la construccién de
CONSEeNsos.

En aquel momento, en la Camara de Diputados, se habian lanzado ya siete propuestas de reforma al
articulo 3°. Cuatro del PAN, una del PRD vy dos del Partido Popular Socialista (PPS). Se decidi6 analizarlas
junto con la del gobierno federal. Del di&logo y la negociacién surgieron propuestas para modificar en parte la
iniciativa original. Esto permitié proponer al pleno un dictamen con un grado evidente de consenso.

Los cambios se aprobaron en el Senado con el voto a favor de todos los senadores del PRI, PAN y
PRD. En la Camara de Diputados la aprobacion se dio con 417 votos a favor y s6lo 12 en contra. Se abstuvo
el PRD. 23 Una vez aprobadas por las legislaturas locales, las modificaciones entraron en vigor al publicarse
en el Diario oficial de la Fe- deraci6n el 5 de marzo de 1993.

El nuevo articulo 3.0 cancelé el régimen de excepcién en que se encontraban los particulares, al
establecer para toda la ciudadania el derecho a solicitar ante el Poder Judicial la revision de las resoluciones
del poder publico. De esta forma se fortalecid el Estado de Derecho, factor indispensable para la creacién de
una sociedad méas democratica.

La reforma fue mas lejos. Por primera vez se declard la obligatoriedad de la educacidn secundaria. A la
educacidn preescolar no se le dio el caracter de obligatoria, para que los padres conservaran la facultad de
proporcionar a sus hijos en forma directa los conocimientos iniciales. Se reafirmé que el cumplimiento de sus
deberes con la educacién preescolar, primaria y secundaria, no relevaba al Estado de su compromiso con la
ensefianza superior.

Se precisé la obligacion del Estado de impartir ensefianza a quien lo solicitara. Se asentd que los
niveles académicos no podian convertirse en requisitos para obtener trabajo ni para justificar despidos. Se
propuso dar tratamiento de igualdad a obreros y campesinos con relacion a los demas miembros de la
sociedad, pues antes de la reforma se establecia para ellos un régimen especial.

Se determinaron las facultades del Ejecutivo Federal en materia de planes y programas de estudio para
toda la Republica, con lo que se garantiz6 un sistema nacional de educacién acorde con el nuevo federalismo
docente.



La oportunidad y la importancia de estos cambios arrancaron el comentario entusiasta de un Pablo
Latapi, experto en cuestiones educativas:

Insolito fue el resultado e insélito el procedimiento. El resultado, porque el nuevo articulo 3° fue
aprobado por aplastante mayoria (427 contra 12), con el apoyo de cinco de los seis partidos. El
procedimiento, porque los diputados, incluyendo los priistas, hicieron modificaciones a la iniciativa del
Ejecutivo y dictaminaron, junto con ésta, otras siete propuestas de reforma... El resultado del debate es
un articulo 3° profundamente remozado. Quedan en pie las orientaciones doctrinarias que hacen de la
educacion el sustento de la democracia, del nacionalismo y de los ideales de libertad e igualdad de
todos los mexicanos, asi como la laicidad de la educacién publica; esta parte se enriquece con la
explicitacion del derechos de todos a la educacion. Quedan también mejor definidas las obligaciones
del Estado respecto a preescolar, primaria y secundaria, ya otros tipos de educacion, incluyendo la
superior; y sigue garantizada la gratuidad de la educacion impartida por el Estado. Como innovaciones,
se explicita, por primera vez, la obligacion del Estado respecto a la investigacién cientifica ya la
cultura. Se define como obligatoria para los individuos la secundaria, ademas de la primaria. Se
suprime el régimen de excepcion de la ensefianza privada (las disposiciones antirreligiosas ya se
habian abrogado desde enero pasado) y se abre la posibilidad de que los gobiernos de los estados y los
sectores sociales participen en la determinacion de los contenidos educativos. EI amplio consenso con
que el nuevo texto fue aprobado ha sido, ademéas de hecho ins¢lito, fruto de un trabajo legislativo
inteligente y responsable y signo prometedor de un renovado impulso a la educacion nacional.24

Una nueva institucion, los consejos de participacién social en la escuela

Con la reforma al articulo 3° se introdujo una innovacién que vino a fortalecer la presencia de la
sociedad civil en el sistema educativo. Es cierto que la participacion social en la escuela siempre habia sido
relevante, en particular a través de los padres de familia. Lo que la reforma hizo fue institucionalizar esa
participacién al establecer por primera vez de manera especifica la funcion de los sectores sociales
involucrados en el proceso educativo - padres de familia y maestros -. De esta forma se busco evitar que
decisiones casuisticas de autoridades locales pudieran condicionar el sentido. de la reforma.

La participacién de la sociedad civil en la tarea educativa quedé plasmada en la nueva Ley General de
Educacién que mi gobierno promovié ante el Congreso en 1993. En particular, se determiné el
establecimiento de los Consejos de Participacion Social (CPS), a nivel municipal y estatal. S6lo con la
presencia activa de la sociedad civil tendriamos una educacion de calidad. Gracias a la reforma, en el futuro
esa participacion ya s6lo dependeria de la capacidad de los padres de familia y de los maestros para
movilizarse.

La nueva carrera magisterial

Con el nuevo marco legal se avanzé hacia la liquidacion del centralismo educativo. Al mismo tiempo,
al canalizar mayores recursos a la educacién, se reconocio en forma técita la necesidad de pagarle mejor a los
maestros y el compromiso de transformar los contenidos pedagdgicos. Por otra parte, habia que convencer a
los maestros de la importancia de transitar por un nuevo proceso de aprendizaje, el cual debia establecerse de
manera consensual con el SNTE, el sindicato méas grande de América Latina y uno de los méas combativos.

Cuando en.1989 el gobierno enfrentd movilizaciones masivas de maestros, la demanda principal era un
aumento nominal de100%. No fue posible conceder de inmediato ese incremento, pero a lo largo de la
administracion los maestros obtuvieron mucho mas que eso: entre 1989 y 1994 sus salarios crecieron 100%
ien términos reales! Lo mas importante fue que la medida se llevé a cabo sin necesidad de imprimir billetes
en el banco central y sin endeudamiento. Si originalmente los maestros demandaron que sus percepciones
volvieran a ser equivalentes a tres salarios minimos, el gobierno rebasé esta demanda al conseguir que la
mayoria de los mentores ganara cuando menos el equivalente a cuatro.



Asimismo se cred la llamada Carrera Magisterial, que permitié otorgarle a los maestros aumentos
adicionales en la medida en que alcanzaran una mejor formacién profesional. Con ese fin se organizaron
cursos para ampliar y actualizar conocimientos. Se trataba de promover un verdadero reentrenamiento de los
profesores mexicanos. No fue facil impulsar este proyecto. En otros paises de América Latina, las
organizaciones sindicales del magisterio se oponian a que sus agremiados fueran sometidos a este tipo de
evaluaciones. Sin embargo, la nueva dirigencia del SNTE comprendi6 la importancia de la profesionalizacion
magisterial y en mayo de 1992, luego de un intenso proceso de negociacion, el sindicato le brind6 su apoyo a
este programa.

La introduccion de la Carrera Magisterial estableci6 un sistema de promocidn horizontal. No se trataba
entonces de impulsar promociones verticales en el escalafon burocratico sino de apoyar mejora en funcion de
la calidad profesional de los maestros La carrera constaba de cinco niveles, a cada uno e los cuales se accedia
después de tomas los cursos correspondientes y de someterse a una evaluacion. Para ello, se consideraban
varios aspectos, pero el mas importante era el resultado del examen a cada maestro se le aplicaba luego de
tomar los cursos que se impartian en talleres distribuidos a lo largo del pais. El sueldo base del maestro que
aprobaba podia incrementarse entre 24% y 198%. AL final del proceso, el maestro podia triplicar su sueldo
base.

La carrera magisterial dio paso a que los maestros dedicados a ensefiar en el salon de clase pudieran
devengar un salario superior al del director de un plantel. De esta forma, para ganar mejor ya no era
imprescindible, como en otros tiempos, trabajar en el area administrativa y no en las aulas. Se trataba de
alentar un sistema de promocién que estimulara la iniciativa del docente, generara su permanente superacion
profesional y le permitiera obtener un ingreso adicional sin afectar los derechos de antigtiedad.

Cuando se le llevé a la préactica, la carrera magisterial enfrent6 fuertes tensiones. Resultd dificil que
quienes examinan asumieran la necesidad de ser examinados. Diversos grupos de profesores expresaron su
desacuerdo con la medida. No obstante, a la larga entendieron su conveniencia. En una ocasion, un grupo de
maestros que se oponian a la Carrera protestd a la entrada de un taller de actualizacion. No obstante, bajo
protesta entraron al curso. Al final, la mayoria de los asistentes aceptaron participar en un examen para probar
que habian mejorado.

Arriba de medio rnil1én de docentes iniciaron la carrera magisterial. Al concluir el sexenio més de las
dos terceras partes de los maestros del pais se habian inscrito de manera voluntaria en estos programas.
Ademaés, se crearon premios y estimulos para los que tomaban parte, como el Premio Ignacio M. Altamirano.
Como complemento, se puso en marcha un programa especial de vivienda para maestros.

Al mismo tiempo se cre6 un organismo para evaluar el desempefio de los alumnos. En abril de 1994 se
constituy6 el Ceneval, institucion privada que con apoyo del Estado realizaba exdmenes de ingreso y egreso
en las instituciones de educacion media y superior. El Ceneval se fundé a instancias de la ANUIES asociacién
gue agrupaba a las universidades e instituciones de educacién superior del pais.

Conviene reiterar que para que los maestros trabajaran en un ambiente digno, comunidades, profesores
y padres de familia fueron movilizados a través de Solidaridad y el programa Escuela Dignha. Mas de 100,000
escuelas publicas fueron rehabilitadas y se construyeron 80,000 espacios educativos nuevos. Durante las giras
semanales que realicé al interior del pais acudi a muchas escuelas rehabilitadas. Emotivas imagenes quedaron
grabadas en mi memoria: la alegria de los nifios por contar con pupitres adecuados, el entusiasmo de los
maestros por contar con un espacio digno para ensefiar y el orgullo de los padres de familia ante el entorno
que ellos mismos habian logrado dignificar.

La educaciéon media superior y el mercado laboral

En un pais como México, la educacion superior reviste una importancia especial: se ocupa de los
jovenes que concluyen la secundaria y los orienta al mercado de trabajo o a niveles superiores de educacion.
Durante su administracién, el presidente Lopez Portillo cre6 el Conalep, institucién de nivel medio superior
que tuvo importantes resultados. La crisis de los ochenta hizo que muchos jovenes se acercaran a esta
institucién que les abria posibilidades de empleo en el corto plazo. Sin embargo, de manera dramatica la crisis



misma demostré que esas oportunidades no dependian sélo de su preparacién sino de las condiciones
generales de la economia.

Mi gobierno promovié la apertura de nuevas escuelas tecnoldgicas a lo largo del pais. Se
descentralizaron los servicios de educacion tecnolégicas, se crearon 114 planteles de bachillerato técnico y se
establecié un nuevo plan de estudios para el bachillerato general. Construimos 16 nuevos tecnoldgicos en el
pais. Sin embargo subsistio un viejo problema: la baja eficiencia terminal. Menos de la mitad de los jévenes
gue ingresaban a estas escuelas concluian sus estudios. Esto desaté una exigencia: los programas de estudio
de esos centros tenian que contemplar las condiciones econémicas de la regiéon donde se ubicaban.

La UNAM vy la educacion superior

En 1986, dos afios antes de que iniciara mi gobierno, se intentd introducir un sistema de cuotas en la
UNAM. EIl proyecto detondé un movimiento estudiantil que se agrupd alrededor del Consejo Estudiantil
Universitario (CEU). La reaccion del CEU pospuso la introduccién de cuotas. No obstante, en febrero de
1987 se establecié el compromiso de desarrollar un Congreso Universitario en el que se abordaria el tema. Mi
gobierno arrancé cuando ese congreso estaba en preparacion. A finales de diciembre de 1988 concluyd el
rectorado de Jorge Carpizo, quien impulsé de manera notable la calidad académica en la UNAM. El 2 de
enero de 1989 tomo posesion José Sarukh&n Kermez, bidlogo experto en ecologia y miembro prestigiado de
la comunidad cientifica. El rector Sarukhan asumi6 el compromiso de realizar el Congreso Universitario y
elevar la calidad académica de la institucion.

En junio de 1990 el congreso se llevé a cabo de manera ordenada y propositiva; permitié una reflexion
profunda sobre la importancia de la educacién universitaria y puso énfasis en la vida académica como esencia
de la Universidad. En respuesta a los planteamientos surgidos de aquel encuentro, el gobierno reafirmé su
compromiso de fortalecer el desarrollo de la UNAM y de todas las instituciones publicas de educacién
superior.

En noviembre de 1991, el rector Sarukhan propuso elevar el nivel académico de la UNAM y ordenar
una reforma integral de su financiamiento. A mediados de 1992 Sarukhan declar6 que la UNAM debia ser
sostenida por los recursos de la sociedad a través del subsidio pablico. Al mismo tiempo, sefial6, era necesario
fortalecer sus ingresos propios de nuevo se planted el tema de la revision de cuotas. Era el cuarto afio de mi
gobierno y ya empezaban a desatarse movimientos en torno al proceso de sucesion presidencial. No era el
momento oportuno para promover un alza de cuotas en la UNAM, tradicional detonador de movimientos
estudiantiles de gran envergadura.

Ante la perspectiva de una movilizacion masiva de estudiantes en la Ciudad de México, el regente
Manuel Camacho insistio en la inconveniencia de aumentar las cuotas en la UNAM. Aunque yo compartia
con el rector la idea de que era urgente fortalecer el subsidio publico y los ingresos propios "de la
Universidad, me parecié que Camacho tenia razén. Por su parte, el secretario de Educacion Publica, Ernesto
Zedillo, se opuso a posponer el aumento de cuotas. Le pedi al secretario de Gobernacion, Fernando Gutiérrez
Barrios, que interviniera para encontrar una solucion que fortaleciera a la UNAM sin generar un problema
mayusculo que después hiciera palidecer la propuesta original y obligara al gobierno a dar marcha atras.

Zedillo insistid en elevar las cuotas de la UNM... en 1992

El 23 de junio de 1992 Ernesto Zedillo me envi6 una carta: Me manifestaba su opinién a favor del alza
de cuotas y se referia también al papel de otros actores involucrados en la UNAM. Ademas, Zedillo rechazaba
la posicion de Camacho. Aquella carta resulta importante a la luz de la huelga en la UNAM que arrancé en
1999 y se prolongd hasta el 2000.

...El Rector fue muy franco en expresar su sentimiento de que el apoyo del Gobierno ha sido
heterogéneo. Debo transmitirle que se encuentra sumamente inquieto por el papel que, desde su punto
de vista, ha jugado el Departamento del. Distrito Federal.

Sefiala como preocupante cierto ocultamiento de informacion. concretamente subraya que habiéndole



pedido MCS [Manuel Camacho Solis] en las reuniones previas en la Secretaria de Gobernacidn que
tuviera dialogo con ciertos grupos, a lo cual el Rector accedid, y habiéndosele ofrecido el contar con
los nombres de las personas que serian los interlocutores de esos grupos, posteriormente se le ha
negado esa informacién, al mismo tiempo que él sabe que desde el mismo sitio se le sefiala como
responsable de no haber promovido el diadlogo con suficiencia. Hoy tratara el Rector de solicitar la
informacién que tantas veces le ha sido negada, por parte de MCS, después de que éste se
comprometio a darsela en presencia del secretario de Gobernacion y de un servidor.

El Rector esta también agraviado por las declaraciones de MCS en tomo a la actitud que éste tomaria
respecto a los estudiantes. Considera que ello constituye un apoyo innecesario al CEU y en claro
detrimento de los intereses universitarios.

Asimismo, le preocupa el manejo de recursos que algunos grupos del CEU vienen haciendo. Encuentra
particularmente incémoda la disponibilidad de equipo de transporte de la Ruta 100 [a cargo del DDF]
para las movilizaciones y la aparicion de cierta propaganda con apariencia que denota un
financiamiento especial.

El Rector reiteré su conviccion de que la introduccion del esquema de cuotas es indispensable para la
Universidad, pero que se requiere el apoyo del Gobierno.

Como se ve, el secretario Zedillo no ocultaba su animadversién hacia Camacho. Ambos se perfilaban
como precandidatos a la presidencia de la Republica. Sin embargo, también presentaba elementos para
sostener su opinién. Mas adelante Zedillo promete disciplina y desliza criticas a lo que sus antecesores en la
SEP hicieron por la educacion superior:

Por supuesto, un servidor acatard y contribuird a poner en practica cualquier indicacion que usted
disponga en la junta de mafiana o cualquier dia sobre este asunto.

Considero que el avance en materia de educacion superior ha sido (entendiblemente) muy reducido
salvo en el caso de algunas instituciones de provincia. EI mayor rezago, relativamente hablando, se
ubica en las instituciones mas importantes del pais, es decir, en las del Distrito Federal: UNAM, UAM
e IPN.

A continuacion Zedillo argumentd en forma decidida a favor del aumento de cuotas en la UNAM. Sus
propuestas no sélo se apoyaban en razones financieras sino que incluian también justificaciones ideolégicas,
lo cual me llamé la atencién:

La introduccion de cuotas es fundamental para desatar procesos trascendentes de reforma en la
educacidn superior; no por lo que las cuotas representan en términos financieros, sino porque dan pie a
una nueva relacion entre la comunidad de estudiantes, la de profesores, la de trabajadores y la
Institucion, como ha quedado acreditado en casos como el de la Universidad de Nuevo Le6n y la de
Chihuahua.

La introduccion del sistema de cuotas en la UNAM seria un paso decisivo hacia una gran reforma de la
educacidn superior, la cual yo veo como indispensable por razones de modernizacién econdémica y de
justicia social. Si bien ahora el gobierno federal y en particular la imagen del Presidente deben guardar
prudente distancia publica de este asunto universitario, no cabe duda que de lograrse el sistema de
cuotas en los términos propuestos, habra de acreditarse como una mas de las muchas reformas
importantes ocurridas durante su gobierno.

Considero que nunca han sido mejores las circunstancias dentro y fuera de la Universidad para sacar
adelante el sistema de cuotas. Ha habido trabajo, sin duda perfectible, pero muy valioso, del sefior
Rector. Los vientos que soplan en materia ideoldgica, valores sociales y toma de conciencia de lo que
ya no es ni puede ser la Universidad, favorecen el proceso de reforma. No recuerdo ningln incidente
en la vida universitaria que haya sumado en forma tan amplia a las opiniones de todo signo ideol6gico
como ocurre ahora en el tema de las cuotas.

En el texto, Zedillo hacia un diagnostico breve de los intereses politicos en juego. Era muy explicito al
afirmar que el alza de cuotas implicaria problemas, pero no les concedia importancia, pues los atribuia a
intereses minoritarios aunque intransigentes™:

El CEU se encuentra desarticulado y desprestigiado, lo mismo que el ala radical del STUNAM, no



solo ante la comunidad universitaria, sino ante toda la sociedad mexicana. Hay certeza de que
representan intereses francamente minoritarios aunque, sin duda, intransigentes. Nadie ha propuesto
que el sistema de cuotas habria de lograrse sin friccion alguna. Siempre aceptamos como inevitables
algunos paros y movilizaciones, cuyo costo, en tanto que no den lugar a actos de violencia, es muy
menor respecto de los beneficios esperados.

Zedillo reconocia la importancia del dialogo, pero opinaba que la decision de cancelar las cuotas seria
un signo de debilidad. Atribuia al PRD el origen de la oposicion del CEU y afirmé contundente que debia
impedirse que se impusiera el interés de la minoria:

Sin dudar que debe mantenerse una actitud de dialogo, considero muy delicado enviar sefiales de
debilidad, maxime ante acosos que pudiesen provenir del PRD. Es un asunto que trasciende la vida
universitaria y permea toda la vida democrética del pais. Esto es, no conviene que en asuntos de gran
importancia para el desarrollo se imponga el interés de la minoria sobre el interés de la mayoria.

Entonces Zedillo elogiaba la firmeza de las decisiones tomadas por mi gobierno en otros asuntos, pero
enseguida sefial6 que en lo relativo al tema universitario existia cohesién interna. Y volvio a insistir en la
necesidad de llevar a cabo el alza de cuotas:

Por lo anterior, me atrevo a recomendar que se continle apoyando al sefior Rector; que como
afortunadamente ha sido el caso en todos los asuntos importantes de su gobierno, no prevalezca la
visién de que ante los riesgos es mejor retroceder y dar una ponderacion excesiva al interés de las
minorias intransigentes; que se procure y logre una actitud totalmente homogénea por parte de los
interlocutores del Gobierno Federal en este asunto; y que se eviten hechos que sugieran la procuracion
de intereses politicos particulares ajenos a los intereses universitarios.

Considero que el proposito de la junta de la mafiana, después de evaluar la situacion, habria de ser el
determinar las condiciones que permitan sacar adelante el proyecto del Rector, mas que plantearse su
modificacion sustancial o cancelacion.

Zedillo concluy6 su carta con una alusién a la disciplina "entusiasta"
Le reitero que, como siempre, acataré estricta y entusiastamente sus instrucciones. Con todo respeto.

A pesar de estas consideraciones del secretario Zedillo, con pleno respeto a la autonomia universitaria
le hice ver al Rector que contaba con el apoyo del gobierno federal para la modernizacién de la universidad,
pero no para llevar a cabo el aumento de las cuotas. Preferi ser claro a tiempo - y no alentar al Rector para
abandonarlo después. Finalmente, Sarukhan tomé la decisién en absoluta libertad y en pleno ejercicio de la
autonomia unlversitaria.25 Anuncio la suspensién del aumento de cuotas, lo que desarticulé el movimiento
estudiantil.

Ampliacién de los apoyos a la UNAM

El gobierno prosigui6 con el aumento periddico de los apoyos federales a la UNAM. El subsidio a la
UNAM se triplic: de 552 millones de pesos en 1989 pasé a 1,655 millones en 1994.26 Durante mi gobierno
el subsidio a la UNAM creci6 cada afio en términos reales y acumul6 un aumento de 50% real.27

Conviene detenerse en los programas especificos que se apoyaron con estos recursos, pues no han
faltado comentaristas que sin informacion seria y confiable han pretendido sostener que durante mi
administracion se le negaron apoyos a la UNAM con la supuesta intencion de debilitarla. Con los apoyos
federales, entre 1989 y 1994, la UNAM establecid el Programa de Primas al Desempefio, el cual permitié
aumentar las percepciones de los académicos un promedio de 62% respecto a su salario nominal. Casi la
mitad del personal de asignatura se beneficié del Programa de Estimulos correspondiente, que otorg6é un
apoyo de 55% promedio por encima de su salario. También se cre6 el Programa para Profesores e
Investigadores de Carrera con un beneficio equivalente. Se puso en marcha el Programa de Apoyo al Personal
Emérito, para mejorar las condiciones de ese distinguido sector del personal académico. También se impulsé



el Programa de Estimulos de Iniciacién a la Investigacion. Cientos de profesores del bachillerato salieron a
Canada, Espafia y Francia a cubrir programas de actualizaciéon y superacion. Todas estas acciones se
complementaron con los apoyos a proyectos de investigacion de la docencia en el bachillerato.

Para proporcionar a los académicos mejores condiciones y medios, se puso en marcha el Programa de
Apoyo a Proyectos de Investigacién e Innovacion Tecnolégica, dirigido a las areas fisico-matematicas,
ingenieria, bioldgicas y de la salud, sociales y econémicas, humanidades y artes e innovacion tecnologica. A
través del Conacyt se alent6 el Programa de Apoyo a la Ciencia en México. Se pusieron en marcha programas
como el de Estudios de Género, el de Investigacion y Desarrollo Espacial y el del Medio Ambiente. Inicio
funciones el Centro Nacional de Prevencion de Desastres. Se triplicé el nimero de computadoras personales
en la UNAM:

Se promovi6 el acceso a Internet (desde 19931as adquisiciones de libros en el extranjero se realizan
por ese medio) Se pusieron en marcha el Centro Nuevo Ledn y el Mascarones, para capacitacion en computo
y telecomunicaciones. Con apoyos federales especiales se inauguraron seis nuevas bibliotecas, entre ellas las
de las Facultades de Economia, Derecho, Ciencias e Ingenieria. Tres mas se concluyeron en 1995 Se abrio el
Museo de las Ciencias, Universum. El gobierno federal apoy6 a la UNAM para obtener recursos adicionales
del BID (por 230 millones de délares) y del gobierno espafiol. Con esos recursos se promovio la construccion
de nuevas aulas, laboratorios, talleres y bibliotecas. Se instal6 la Fundacion UNAM (con fondos aportados
por mitad a través de recursos federales), para alentar a los egresados a continuar colaborando con su
Universidad

Estos apoyos del gobierno federal le permitieron a la UNAM avanzar hacia el mejoramiento
académico. Sin embargo, quedaron varios pendientes importantes. Con respecto a su autonomia, el Estado
debe contribuir a la modernizacion de las universidades publicas. La reforma de la UNAM tendria que haber
avanzado en muchos renglones trascendentes: gobierno interno, calidad académica, financiamiento (un rubro
gue incluye la ratificacion del subsidio publico, el fortalecimiento de los ingresos propios y la revisién de las
cuotas). Otro tema fue el relacionado con la federalizacion académica: el gigantismo de la UNAM, institucion
con mas de 300,000 estudiantes, operaba en contra de su calidad. Tampoco pudieron revisarse las politicas de
admision: de 100,000 jovenes que solicitaban ingreso cada afio, s6lo 8,000 pasaban el examen de admision;
esto obligaba a la aceptacion indiscriminada de otros 32,000 alumnos que, sin haber aprobado el examen,
ingresaba a la UNAM para cubrir el nimero de estudiantes que la institucion se habia comprometido a recibir.

La realizacion de una reforma universitaria exige respeto a la autonomia y no podra cumplirse sin el
apoyo pleno del Estado y de la sociedad civil organizada. La reforma de la UNAM sdlo sera posible si se
lleva a cabo al margen de los procesos electorales, es decir, al inicio de un periodo presidencial y como parte
de las prioridades iniciales de un nuevo gobierno. Durante el primer afio de mi gobierno no fue posible pues
tuvimos que atender las movilizaciones y demandas de casi un millén de maestros de escuelas publicas.

Durante mi administracion se procur6 fortalecer al sistema universitario y de investigacion para que
siguiera amalgamando ciencia y arte, técnica y humanidades. En los hechos, el gobierno confirmé su
compromiso con la educacién superior, tanto con la universitaria incluida la Universidad Auténoma
Metropolitana como con la tecnoldgica (en particular con el Instituto Politécnico Nacional). Como se ha visto,
cada afio del gobierno se aument6 en términos reales el presupuesto destinado a la educacién superior. Para
1994 ese presupuesto rebasaba en 53% real al de 1988, al pasar de 2,365 millones de pesos a 11,023 (casi
4,000 millones de doélares)28 Ademas, el gasto por alumno se multiplicé ocho veces en términos
nominales.29

La creacion de la Universidad tecnolégica

En 1991, con Manuel Bartlett como secretario de Educacion Publica, se cred el sistema de
Universidades Tecnolégicas (UT), ligadas al sistema productivo de las entidades donde se ubicaron. Como
sus homdlogos franceses, las UT dieron la opcion de continuar con estudios de especializacién; la formacion
en este sistema le permitia a los egresados manejarse con flexibilidad ante los distintos procesos productivos o
frente a los cambios tecnoldgicos. La ensefianza en la UT combinaba 30% de aspectos tedricos con 70% de



elementos practicos. No contraponia trabajo y estudio. Qued6 pendiente vincularla mejor con el nivel de
estudios superior. Aunque como se ha visto no existe una relacién directa entre mayor escolaridad y mas
oportunidad de obtener empleo, esta opcién le abri6 a los jévenes un nuevo horizonte en el terreno laboral.
Hacia el final del sexenio la Universidad Tecnoldgica contaba ya con siete planteles distribuidos en diversos
estados de la Republica.

La creacion de la Universidad Tecnolégica fue uno de los proyectos educativos mas importantes de mi
administracion, pues abrié las puertas a jovenes que deseaban tener una formacion técnica pero con el
fortalecimiento de sus conocimientos universitarios. Miles de jovenes le dieron la bienvenida a esta iniciativa.

El establecimiento del Consejo Consultivo de Ciencias
y CONACYT

El lunes 23 de enero de 1989, a las tres de la tarde, se dieron cita en Palacio Nacional treinta y tres
distinguidos cientificos mexicanos, todos ellos ganadores del Premio Nacional de Ciencias y Artes. Durante la
comida, los invité a formar parte de un nuevo Consejo Consultivo de Ciencias, cuyo propdsito seria asesorar
al Presidente de la Republica en materia de ciencia y tecnologia Aceptaron y agradeci su entusiasta
colaboracion. Se abrio asi un canal de comunicacion entre la comunidad cientifica y el Presidente

Al dia siguiente, publiqué en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo presidencial que establecia
el Consejo. Invité a coordinarlo a un destacado cientifico y humanista, el doctor Guillermo Soberon Acevedo.
Sus orientaciones, sefialamientos y criticas resultaron indispensables para normar la politica de ciencia y
tecnologia del gobierno.

Para apoyar la investigacion y el desarrollo en el pais se fortalecid la labor del Consejo Nacional de
Ciencia y tecnologia, CONCAYT. Dentro de sus acciones, y con pleno respeto a la libertad de creacion, se
apoyaron mas de 2,500 proyectos de investigacién. Ademas, para fortalecer la preparacion de las nuevas
generaciones, se otorgaron mas de 14,000 becas, ocho veces por arriba de 1988. Estos resultados requirieron
la revision de las estructuras y la precision de los objetivos del Consejo:; No fue una tarea sencilla, pero la
labor talentosa y comprometida de su director, Fausto Alzati, y de su equipo permitié que las metas fueran
superadas y los resultados destacaron por ser un avance sustantivo en est area fundamental para el desarrollo
de México.

No fue posible estimular el regreso a México de 512 investigadores mexicanos del méas alto nivel.
Respondieron a los estimulos otorgados mediante el fondo para fortalecer la Ciencia y la Tecnologia que se
alentd desde la presidencia: 195 proyectos fueron apoyados.

Las insuficiencias. Lo que faltd

Sin duda la federalizacién educativa abri6 nuevos retos y no logré todos sus propdsitos. Quedo
pendiente resolver la aportacién del gobierno de la capital de la Republica al gasto educativo. Falté ampliar
més en los hechos la capacidad de decision de las entidades federativas en diversos temas: modalidades
escolares, exigencias curriculares o sistemas de actualizacion del magisterio, entre muchos otros. Sobre todo,
quedd inconcluso la tarea de reducir aln més los recursos para gastos administrativos en el sector central.
Asimismo, hizo falta entregar la administracion y operacién de las escuelas a consejos locales, en sustitucion
de las administraciones estatales. En el futuro sera indispensable lograr que los nifios de las familias mas
pobres alcancen una escolaridad mas alta. Hay que reconocer, por otra parte, que las estadisticas de eficiencia
terminal no permiten apreciar la situacion especifica de esos nifios. Si bien hubo avances en la tarea de reducir
el analfabetismo total, era necesario avanzar mas hacia el objetivo de atender el analfabetismo funcional.
También era deseable aumentar el nimero de horas de clase por afio. Sin duda, también faltd crear mejores
sistemas de evaluacion para medir los resultados obtenidos a partir de los principios que normaron la reforma
- por ejemplo, el principio que aconsejaba ensefiar a reflexionar mas que a memorizar.

Falt6 dar algunos pasos adicionales hacia el cumplimiento de las obligaciones de evaluacién en las
entidades federativas. Quedd pendiente el tema de las modalidades de negociacidn salarial dentro del sistema
descentralizado. 30 Aunque se desplegé un gran esfuerzo por elevar la calidad de la educacidén, en esta



materia lo que estd por hacerse siempre representara un reto enorme y la exigencia de un esfuerzo mayor.

El reto de modernizar la educacion superior seguia siendo formidable al final de mi administracién.
Aln era alarmante la incapacidad del sistema educativo para absorber a todos los jovenes que buscaban
acceder a ese nivel. Qued6 pendiente la tarea de profundizar mas en la diversificacion de opciones.

La cultura, la gran fortaleza de México.

Durante la negociacion del TLC mucha gente me pregunto si no sentia temor ante el panorama de una
relacion mas estrecha entre México y los Estados Unidos. Nuestra nacion, me sefialaban, podia recibir una
influencia asfixiante. Mi respuesta fue siempre la misma: la economia de los Estados Unidos era mas
poderosa que la nuestra y eso representaban un reto para los mexicanos; pero México contaba con sectores
productivos mas eficientes y eso significaba un desafio para los norteamericanos. Sin embargo, habia una
razén mas poderosa para sentirme seguro de la fortaleza de nuestra identidad: México posee una cultura
varias veces milenaria y nuestras fronteras politicas coinciden con nuestros linderos culturales; Si de cultura
se trata, le sefialé siempre a los temerosos, son los norteamericanos quienes tendrian que preocuparse, pues la
influencia cultural se desplaza de México hacia el norte. La lengua, la comida, las tradiciones de nuestro pais
empiezan a imponerse en las comunidades de los Estados Unidos con gran presencia de mexicano-
americanos. Jorge Bustamante, el director de El Colegio de la Frontera Norte, sefial6 que las tesis empefiadas
en sostener que a la integracién econdmica le seguiria una automética "desnacionalizacién™ respondian a
prejuicios que ponen de manifiesto el desconocimiento de la realidad que se vive en la frontera norte de
México. Ahi la vecindad geografica no se ha traducido en una pérdida de identidad cultural. Por el contrario,
en muchos casos la permanente convivencia con otra cultura ha reforzado las formas de relacion y las
tradiciones. Los pobladores de la frontera han vivido una integracion econémica de facto con los Estados
Unidos y esa circunstancia no los ha hecho menos mexicanos.31

Sobre este aspecto vale la pena: citar una reflexién de Héctor Aguilar Camin:

La integracion con Norteamérica cambiard nuestra economia y nuestra politica, ampliara nuestra
relacion con los Estados Unidos y su influencia sobre México. Pero no sera, en ningin caso, una calle
de sentido Unico. El contacto cambiara también, en el plazo largo de las civilizaciones y las culturas, la
realidad norteamericana, que estd lejos, a su vez, de ser un monolito resistente a toda influencia y
enfrenta mas bien el problema contrario, el de las migraciones poco solubles al melting pot, cuya
intensidad ha hecho pensar al historiador Arthur Schlesinger, con alarma, en "la desunion de
América"... Los grupos hispanos y los mexicanos en particular, son una migracién resistente a la
aculturacion "anglo", como si en su contacto con ella siguieran peleando las matrices culturales y los
poderosos idiomas de Esparfia e Inglaterra, los imperios rivales.32

Acaso una de las tendencias mas arraigadas en un pais como el nuestro sea la convivencia del pasado
con el presente, la costumbre de no desechar lo viejo por lo nuevo ni dejar que el peso de lo antiguo le cierre
el paso a las innovaciones, la sabiduria de afirmarse en el cambio. Nuestra cultura no es un catélogo intocable
de triunfos pasados: tampoco es impermeable al intercambio con otras culturas. En perspectiva histérica
nuestra cultura es dindmica y flexible; su profundidad y su densidad es tal que toda influencia la enriquece.
Nuestra cultura es el fruto del intercambio y del contacto constante con otras culturas y con los rasgos
disimbolos, a veces contradictorios, de su propia diversidad.

Meéxico: 30 siglos de esplendor

Para mostrarle al mundo la fortaleza cultural del pais, el gobierno mexicano decidié apoyar la
exposicion "México, 30 siglos de esplendor", que se presento en el Museo Metropolitano en Nueva York y en
otros museos de Los Angeles y San Antonio. Al inicio de mi gobierno recibi a Philippe de Montebello,
director del museo neoyorkino. De Montebello me coment6 que en meses anteriores un grupo de intelectuales
y artistas mexicanos y estadounidenses habia contemplado la posibilidad de lanzar una exposicién que
resefiara 3,000 afios de cultura en México. Participaban en esa iniciativa, entre otros compatriotas el poeta
Octavio Paz y el arquitecto Pedro Rarnirez Vazquez. Montebello me dijo que se necesitaba el apoyo firme del
gobierno mexicano. Cuando me solicit6 el nombre de un funcionario que impulsara la iniciativa le respondi



que lo tenia frente a él. Sumé mi entusiasmo al proyecto y se logré que mas de 400 testimonios del arte
mexicano sirvieran como muestra de la fuerza que anima nuestra cultura. Habia piezas monumentales del arte
precolombino y del mundo colonial. También piezas exquisitas del siglo XIX y un catdlogo impresionante del
arte mexicano del siglo XX."33. Especial cuidado se puso en hacer sentir la presencia de las comunidades que
hoy aparecen como las herederas de estas obras. Fue inmenso el entusiasmo que desperté la exposicion. Hoy
se sabe que junto con la notable exposicion dedicada a Tutankamon, "México, 30 siglos de esplendor” ha sido
la més visitada en la historia del Museo Metropolitano.

La exposicion culmind con exitosas presentaciones en Monterrey y en la Ciudad de México, donde fue
exhibida en un lugar de privilegio: la antigua Escuela Nacional Preparatoria de San lldefonso. Ahi tuvo tal
acogida que hubo necesidad de extender a seis meses el tiempo de exhibicion.

Una propuesta valiosa de Octavio Paz

Octavio Paz lo plante6 con la claridad y la profundidad que siempre lo caracterizaron: “Presidente -me
dijo-, el Estado no solo estd obligado a respetar la libertad de creacion, debe ademas establecer condiciones
para que el creador no tenga que supeditarse a nadie para realizar su tarea". Su comentario me obligé a una
profunda reflexion sobre la manera en que el gobierno podia apoyar a los creadores.

En abril de 1991, Paz le envié una carta al secretario de Educacion Publica. En ella agradecia y
declinaba los homenajes publicos propuestos para honrarlo con motivo del Premio Nobel. En la misiva, el
poeta expreso:

...Siempre he pensado que las relaciones entre el poder publico y el escritor deben ser, a un tiempo,
respetuosas y distantes. En una republica democratica el Gobierno puede (y debe) ayudar a los
escritores con diversos estimulos y sin menoscabo de su funcién principal en esta materia: la
salvaguarda del libre ejercicio de la literatura; a su vez, el escritor tiene que conservar su arisca
independencia. Uno y otro han de procurar que esa relacién sea cristalina y que no la empafie la mas
minima sospecha. Esto Gltimo es muy dificil en nuestro ambiente literario y periodistico, sacudido por
pasiones ideoldgicas, querellas estéticas y rivalidades personales. Escribir y publicar es exponerse al
juicio de los otros, muy pocas veces piadoso. No he sido una excepcion: estoy acostumbrado, aunque
no resignado, a ser blanco de tiroteos y excusa para pequefios alborotos. Pero todo esto, que es el pan
nuestro de cada dia en la republica de las letras, se encona y se envenena apenas se mezclan, a las
pasiones literarias, las politicas.

Mas adelante, Octavio Paz comenté su relacion con mi gobierno

Desde hace tiempo, particularmente durante los Gltimos meses, se me ha acusado de estar ligado al
régimen actual por no se qué lazos obscuros. No contentos con criticar mis opiniones, algo
perfectamente legitimo, algunos han puesto en duda mi independencia y aun mi integridad. Es verdad
que una y otra vez he dicho publicamente que apruebo la politica del gobierno. No son un misterio mis
opiniones: pienso que las reformas emprendidas en las esferas de la economia, la educacion y la
politica interior y exterior son, en general, acertadas; si triunfasen, como la espero, México penetrara
en el siglo XXI con mayor confianza y seguridad. Pero precisamente porque pienso asi, creo que no
debemos dar a mis criticos, que son legion, el pretexto que buscan. Hay que mostrar a la opinion
publica imparcial, es decir, a la mayoria, que mi actitud brota de una coincidencia entre la politica del
gobierno y mis opiniones, no de una sospechosa alianza de intereses. Debemos separar la literatura de
la politica.

Estas palabras de Octavio Paz fueron un estimulo para que mi gobierno ahondara en el proceso de
reformas.34 Ya se habian dado importantes pasos para mejorar las condiciones que enfrentaban los artistas.
Cuando se reviso el régimen fiscal, por ejemplo, originalmente se establecio que los creadores tendrian que
pagar el impuesto sobre la renta; sin embargo, después de examinar sus planteamientos se decidi6 exentarlos,
a pesar de los problemas que la medida provoco ante algunos que pretendian presentarse como artistas. Para
muestra, un boton: El titular del area fiscal me sefialé que el comentarista de television Jacobo Zabludovsky
siempre argument6 que el era uni "creador" al presentar sus noticias y en consecuencia reclamaba no pagar



impuestos. No obstante ya pesar de esos abusos se estableci6 la exencién.

En la busqueda de un organismo de apoyo & los creadores, un antecedente importante era el Sistema
Nacional de Investigadores (SIN) que mi antecesor, Miguel de la Madrid, puso en marcha con gran vision. A
través del SIN se otorgaba un estimulo econémico a los especialistas activos en instituciones de educacién
superior y centros de investigacion. Durante mi administracién practicamente se triplicé el nimero de y de sus
ayudantes. También se optimizaron los criterios de evaluacion académica.

Un medio moderno para promover la creacion artistica en libertad, Conaculta

A los pocos dias de iniciado mi gobierno, el 7 de diciembre de 1988 se dieron cita en el patio de honor
de Palacio Nacional los creadores artisticos mas destacados en el pais. Ante ellos, reconoci los frutos
innegables de la tradicion de la politica cultural en el pais, la cual habia creado a lo largo de decenios
instituciones como el Instituto Nacional de Bellas Artes, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el
Fondo para el Fomento de las Artesanias, entre otros; esa politica siempre respetd la libertad de creacion. Para
fortalecer este andamiaje institucional, propuse crear el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(Concaulta), el cual pusimos en marcha de inmediato. Al mismo tiempo, lo dotamos de recursos mediante un
Fondo especial (Fonca).35 El Consejo fue dirigido a partir del inicio de los noventa por Rafael Tovar.

En esa fecha, la presencia en Palacio Nacional de Octavio Paz, Carlos Fuentes, Gabriel Garcia
Marquez, Rufino Tamayo, Jaime Sabines, entre otros, confirmé que la comunidad intelectual del pais
consideraba acertado que el Estado ratificara su respeto a la creacién artistica en libertad.

El Sistema Nacional de Creadores de Arte (SNCA), para que la libertad de creacién se ejerciera
con independencia

El 2 de septiembre de 1993 se instituy6 el Sistema Nacional de creadores de Arte como un mecanismo
para otorgar apoyo econémico a los artistas e intelectuales que con su obra han dado prestigio a México. Se
concedio para las letras, las artes visuales, la coreografia, la dramaturgia, la composicion musical, la
arquitectura y la direccién de medios audiovisuales, Se fijaron dos tipos de estimulos: al creador artistico por
un periodo de tres afios, renovable al término de los mismos luego de un afios de receso, y al creador emérito,
de carécter vitalicio. Miembros del Colegio Nacional, la Academia de las Artes, la Academia de la Lengua y
la Comisidn de Artes y Letras integraron el Consejo para seleccionar a los beneficiarios. Octavio Paz habia
prestado su valiosa ayuda para conformar el proyecto, junto con Manuel Alvarez Bravo, Emilio Carballido,
Daniel Catan, Ricardo Legorreta, Fernando del Paso y Ramén Xirau.

Durante la ceremonia de instalaciéon del SNCA intervino Manuel Alvarez Bravo, reconocido
internacionalmente como "uno de los talentos méas grandes de la fotografia“.36 Al final de su intervencion,
Alvarez Bravo afirmo:

Su decision dard un nuevo sentido en nuestro pais a la condicién social de la creacién artistica. La
sociedad, con su esfuerzo y su interés, contribuird de manera viva a la continuacion y plena realizacion
de vocaciones, a la produccién de obras a las que se ha dedicado el tiempo y la entrega que exige la
excelencia de nuestro arte y que no debemos dejar morir.

Tiempo después, dos creadores eméritos, Carlos Fuentes y Gabriel Garcia Marquez, destinaron su
estimulo vitalicio a la creacion de la "catedra Juan Rulfo" en la Universidad de Guadalajara, que cada afio

imparte un destacado personaje de la cultura. Rumbos imprevistos y alentadores toman estas iniciativas.
El nuevo Canal 22, una ventana abierta a la cultura

El Sistema Nacional de Creadores consolido las iniciativas culturales impulsadas para crear en libertad
y con independencia; eso contribuyd a fortalecer la identidad nacional: El proyecto se sumaba al Programa de
Apoyo al Teatro, a la intensa promocidn de peliculas mexicanas o a la creacion de numerosas orquestas
juveniles donde mas de 1,000 nifios en todos los estados ejecutaban piezas de autores clasicos.



En el terreno editorial destacé la labor del Fondo de Cultura Econémica, encabezado en mi sexenio por
el ex presidente Miguel de la Madrid. Su entusiasmo y esmero le otorgaron una nueva perspectiva a esta noble
institucion.

Un proyecto especial fructifico en 1993. Conforme se llevaba a cabo el proceso privatizador de la
television en el Estado, un grupo de intelectuales entre lo que figuraba el escritor Héctor Aguilar Camin,
propuso la creacion e un canal cultural. Asi naci6 el Canal 22 para la cultura, en sefial de UHF, que mas tarde
amplio su cobertura a través de la televisién por cable para llegar a mas de 400 ciudades. Este canal cumplid
con el proposito de dar a conocer le mejor programacion nacional e internacional: producciones de Inglaterra,
Francia, Espafia, Italia, los Estados Unidos, América Latina y el Caribe. En 1997, la UNESCO le concedio a
este medio el Premio Camera, por haberse convertido en uno de los canales con mejor programacion cultural
en el mundo., Esa hazafia fue posible gracia el empefio de su director, José Maria Pérez Gay.

Por su parte, el Canal 11 del Instituto Politécnico Nacional, bajo la direccion de Alejandra Lajous,
amplio6 su influencia en el debate critico y logré incorporar la participacion de particulares en apoyo a sus
iniciativas.

Un apoyo al rescate de la cultura prehispanica: los 14 proyectos arqueoldgicos

Era indispensable reafirmar nuestras raices indigenas y asegurar que nuestro patrimonio cultural no
desapareciera 0 permaneciera enterrado por descuido. Se puso en marcha un ambicioso programa para
rescatar y preservar las zonas arqueoldgicas del pais. Se actu6 de manera especial en 14 de ellas, en algunos
casos para estudiarlas més a fondo uy en otros para literalmente redescubrirlas. Los mexicanos volvimos a
sorprendernos con nuevos hallazgos en Teotihuacan, Monte Alban, Chichén-Itza, Palenque y Xochialco, Nos
asombramos con los sitios que se abrian por primera vez al publico: Filo-Bobos, en Veracruz; Cantona; en
Puebla; Kohunlic y Dzibanché en la regién sur de Quintana Roo, entre muchos otros. Descubrimos un area
mas amplia de las pinturas rupestres en la Sierra de San Francisco, Baja California Sur. Pudimos asistir a las
zonas restauradas de Xochitécatl, en Tlaxcala, Calakmul, en Campeche, Tonina, en Chiapas, Paquimé, en
Chihuahua y Dzbilchaltdn, en Yucatan. Abrimos el Museo del Pueblo Maya, en Yucatan y el de las Culturas
del Norte, en Chihuahua. A estos trabajos hay que sumar la restauracion a fondo realizada en EL Tajin, asi
como la apertura de los nuevos museos de sitio en Teotihuacan, en palenque y en otras zonas arqueolégicas.
Se procur6 combinar la preservacién del patrimonio con el cuidado del medio ambiente-

En el 4rea arqueoldgica, uno de los acontecimientos méas sorprendentes, secuela de esta iniciativas, fue
el descubrimiento en junio de 1994 de una nueva cripta funeraria en Palenque. Se trataba de los restos de un
personaje que ejercio un gran poder en la ciudad maya: El hallazgo, realizado en el edificio XIII, al lado oeste
del Templo de las Inscripciones, vino a revolucionar el conocimiento de la historia de Palenque. Se acord6
que permaneciera en el Museo de Sitio inaugurado en 1993.

Pero no todo fue recuperar los grandes centros ceremoniales del pasado prehispanico. También se
busco atender los reclamos especificos de las mas apartadas y ,mas pequefias poblaciones del pais. Baste un
ejemplo. EL entonces director del periddico La Jornada, Carlos Payan. Me comentd hacia 1990 que varios
afios atras la iglesia del pueblo de Tlayacapan, Morelos, habia otorgado en préstamo un 6leo con la imagen de
San Agustin no regres6 al templo en el que habia permanecido durante afios. Los habitantes de Tlayacapan
solian desplazarse hasta la capital a verlo ya que la imagen tenia un especial significado religioso para ellos.
En septiembre de 1992 asisti a Tlayacapan a la solemne ceremonia organizada para entregar el cuadro a sus
verdaderos duefios.

EL gobierno promovi6 también la descentralizacion de las actividades culturales. Asi, con presupuesto
federal se edificé en Monterrey, Nuevo Ledn, un espléndido Museo de Historia de México; en Toluca fueron
inaugurados el Museo José Maria Velasco y el Museo Luis Nizhizawa.

En Oaxaca tuvimos que realizar un proceso delicado pero firme para entregar al pueblo del estado un
ex convento de Santo Domingo.

Durante afios habia sido ocupado como cuartel; conversé con el secretario de la Defensa Nacional; era



necesario construir un nuevo espacio para las tropas que serian desalojadas. Aspe concurrié con una férmula
novedosa para conseguir los recursos financieros y finalmente se logré rescatar el ex convento. Con el
entusiasmo y patrocinio del gran pintor oaxaquefio Francisco Toledo entregamos el excepcional edificio en
noviembre de 1994 y se convirtio en uno de los mas bellos museos del pais. El entusiasmo de los oaxaquefios
era muy grande pues en esa fecha también inauguramos la nueva supercarretera que unié a Oaxaca con la
capital del pais.

El rescate de las piezas arqueoldgicas

En la madrugada del 25 de diciembre de 1985, 140 piezas arqueoldgicas fueron robadas del Museo
Nacional de Antropologia e Historia, en la Ciudad de México. Entre ellas estaban varios de los mas
extraordinarios trabajos artisticos del México prehispanico. En su momento se supuso que los responsables
del robo debian pertenecer a una banda que operaba en el mercado negro internacional. De ser asi, la
recuperacion de las pieza resultaria casi imposible. Como presidente de la Republica, en 1988 instrui al
procurador general, Enrique Alvarez del Castillo, para que redoblara esfuerzos. El sdbado 10 de junio de
1989. Elementos de la Policia Judicial Federal bajo el mando de Javier Coello Trejo detuvieron a los
responsables. Se trataba en realidad de dos jovenes mexicanos que habian intentado vender las piezas a un
narcotraficante, quien al ser detenido condujo a la policia hasta los responsables del hurto.

El domingo 11 de junio iniciaria una gira por el estado de Guerrero. Antes de emprenderla me dirigi a
las oficinas donde se encontraban en resguardo las piezas rescatadas. Pude entonces sostener en mis manos
osas obras Unicas: la méscara zapoteca en jade del dios murciélago; el mono de obsidiana de la cultura
mexica; la mascara encontrada en la Tumba del templo de las Inscripciones de Palenque. El chimalli de oro y
mosaico de turquesa de Yanhuitlan, Oaxaca, asi como varias figuras procedentes del cenote sagrado de
Chichén 1tza.37 el 14 de junio las 133 piezas recuperadas fueron devueltas al Museo de Antropologia.
Durante la ceremonia los policias judiciales que participaron en su recuperacién recibieron diplomas de
reconocimiento. En una exposicion montada para ese propdsito, se exhibieron las joyas recuperadas.

Rehabilitacion del Auditorio Nacional y otros espacios culturales de la Ciudad de México.

El Auditorio Nacional de la Ciudad de México fue construido a principio de los afios cincuenta,
durante la presidencia de Miguel Aleméan. Originalmente fue pensado para albergar actividades hipicas. Eran
los dias en que Meéxico se cubrié de gloria con las hazafias de Humberto Mariles y su caballo Arete. Sin
embargo, la obra no se concluy6 aungue se utilizaba de manera regular. Con el paso del tiempo el sitio fue
deteriorandose; se le llamaba "el edificio mas feo en la mejor esquina de México™.38 En 1991 el Auditorio
abrié de nuevo sus puertas, después de una remodelacién integral realizada por los arquitectos Teodoro
Gonzalez de Leén y Abraham Zabludovsky. Con diez mil butacas, el lugar se convirtié en uno de los espacios
con foro fijo méas grandes del mundo. Acogi6 dos esculturas monumentales creadas ex profeso: Escenario
750, de Vicente Rojo y La Luna, de Juan Soriano. El gran teldn de su interior fue elaborado en Japon, en el
mayor textil del mundo, con una reproduccion del cuadro Las sandias, de Rufino Tamayo. Desde el inicio el
Auditorio oper6 sin subsidios y en un par de afios ya habia cubierto, mediante impuestos sobre espectaculos
publicos, la mitad del costo de su remodelacion. Vicente Lefiero escribid: "La funcion mas importante del
Auditorio radica en la recuperacion de la cultura viva frente a una cultura enlatada que nos invade".39

Otros importantes espacios culturales y recreativos de la capital también fueron rehabilitados Se
realizaron obras para modernizar el Zooldgico de Chapultepec En 1993 abri6 sus puertas el nuevo Museo del
Nifio, uno de los mas importantes de su tipo en el mundo Fueron remodelados los Museos Ledn Trotsky,
Frida Kahlo y Diego Rivera, la Biblioteca del Congreso, las bibliotecas de Salvador Novo y Efrain Huerta en
la Casa del Poeta y la Casa de la Musica Mexicana. Se inauguro el Museo José Luis Cuevas Dolores Olmedo
abrio al publico su residencia en Tlalpan, al sur de la ciudad, convertida en un museo que recoge una
extraordinaria coleccion de obras de Diego Rivera También fueron remodelados el edificio de El Colegio
Nacional, el antiguo Colegio de San Ildefonso, el Colegio de Nifas, el Hospital de Betlemitas, el Claustro de
Santo Domingo, el Convento de Santa Inés, el Palacio Postal, el ExArzobispado, el antiguo Colegio Real de
Minas vy las casas que alojan a la Fundacion Lucas Alamén y el Colegio de Economistas La capital vivié un
notable estimulo a la actividad cultural” 40



El Museo del Nifio de la Ciudad de México

El viernes 5 de noviembre de 1993 asisti a un evento singular. En el bosque de Chapultepec, en el
espacio conocido como la Segunda Seccion, inauguré El Papalote, Museo del Nifio. Asistieron al acto
funcionarios, empresarios, pedagogos y miembros de la sociedad civil. Juntos atestiguamos la apertura de este
lugar concebido para impulsar la participacion activa de los nifios. Su objetivo principal era fomentar la
comprension de la tecnologia y del arte. Se trataba de que los nifios aprendieran jugando. La filosofia que
orientaba a sus promotores era proporcionar un espacio "donde los nifios y adultos entiendan por qué suceden
las cosas, haciéndolas suceder".

Bajo el principio de "Prohibido no tocar", los nifios interactuaban con todas las cosas que poblaban el
Museo, a partir de las ideas de John Dewey, Maria Montessori y lean Piaget. EI Papalote fue disefiado por el
arquitecto Ricardo Legorreta, quien cred cinco grandes areas: nuestro mundo; cuerpo humano; conciencia;
comunicaciones y expresiones. Cuenta ademas con un teatro, una megapantalla Imax y un espacio que alberga
una coleccion del juguete popular mexicano. ElI museo puso énfasis en la accién conjunta y comunicativa
entre los nifios para alejarlos de actitudes individualistas. En sus primeros seis afios de operacién el lugar fue
visitado por mas de cuatro millones de nifios y tres y medio millones de adultos.

El Museo fue producto de una iniciativa de la Primera Dama, Cecilia Occelli, quien visitd los
principales museos interactivos del mundo, entre ellos el pionero de Boston promovido en 1961 por Micbel
Spock Gracias al dinamismo de Cecilia se logré que 180 empresarios, encabezados por Carlos Autrey y un
constructor nacionalista y visionario, Gilberto Borja, contribuyeran a su financiamiento Otros 200
empresarios donaron medios para las exhibiciones interactivas Los terrenos fueron aportados por diversas
dependencias, por tratarse de una obra no lucrativa Artistas populares como Luis Miguel y Juan Gabriel
ofrecieron conciertos para financiar la obra Juan Enriquez Cabot encabez6 la Comisién Ejecutiva El espiritu
gue anim6 a la construccion de este museo fue parte de su labor en areas tan importantes como el
Voluntariado Nacional, que encabezd, y las campafias de atencion social en los cuales puso un empefio
excepcional Sobre su destacada labor en el museo El Papalote, Cecilia expresd su sensibilidad con estas
palabras en su Informe de 1992.

Al acercarnos al siglo XXI, México reconoce la urgencia de abrir sus ojos al desarrollo, a la
comunicacion y al aprendizaje. Para ello, era necesario contar con un espacio que coadyuve a la
comprension del mundo, dedicado principalmente a los nifios, pues ellos son la esperanza del futuro.
Papalote sera una aventura siempre nueva para el nifio.

El nuevo Centro Nacional de las Artes

Un reclamo reiterado en el &mbito de la educacion artistica fue revisar a fondo el contenido de los
programas Y, sobre todo, robustecer los medios para la formacidn de los jévenes creadores. Las instalaciones
disponibles dejaban mucho que desear. Con excepcion del Conservatorio Nacional de MUsica - cuyos pianos
ya no tenian la mitad de las teclas -, ninguna escuela de educacion artistica del Instituto Nacional de Bellas
Artes (INBA) contaba con un inmueble construido ex profeso. Se dice que las escuelas de Teatro y de Danza,
por ejemplo, fueron remodeladas a partir de lo que, al parecer, eran unas caballerizas. La escuela de Artes
Plasticas La Esmeralda, por otra parte, se ubicaba en una casa remodelada que no disponia, como es obvio, de
las condiciones de luz y temperatura apropiadas. Era urgente cubrir estas carencias. No se trataba de crear
nuevas escuelas sino de reestructurar las existentes, dotarlas de nuevos programas de estudio y promover una
auténtica reforma en el estudio de las artes.

Para avanzar en esa direccion se decidi6 crear un nuevo complejo arquitecténico en donde, por primera
vez en la historia del pais, se dieran cita todas las escuelas de educacion artistica. Se penso6 en una especie de
campus para las artes - de ahi la idea original, desechada mas tarde, de llamarle al lugar Universidad de las
Artes -. Para la construccion y puesta en marcha del Centro Nacional de las Artes (CNA) fue necesario
concertar con maestros, alumnos y sindicatos, los nuevos métodos y programas de estudio. Después se
reunieron los recursos presupuestales para convertir el plan en realidad. Finalmente, en abril de 1993 se inici6
la construccion de este ambicioso Centro.41



El Conaculta convocd a un concurso en el que participaron grupos de arquitectos de distintas
generaciones. Ricardo Legorreta se responsabilizé del plan maestro del conjunto y de la Torre Central, el
Centro Multimedia, el area comercial, la Escuela de Artes Plasticas, la Sala Magna y la Biblioteca Nacional
de las Artes. Teodoro Gonzalez de Ledn tuvo a su cargo el nuevo Conservatorio de Musica. A Enrique
Normen se le encomendo el edificio de la Escuela de Teatro. Alfonso Lopez Baz y Javier Calleja se ocuparon
del Teatro de las Artes. Javier Sordo Madaleno disefi6 el edificio de multicinemas y Luis Vicente Flores la
Escuela de Danza. Ellos convirtieron el espacio en una excepcional expresion de la arquitectura mexicana
contemporanea. Cada escuela cuenta con su propio teatro. EI Conservatorio posee una sala de conciertos con
las mejores condiciones de acUstica, iluminacion y tramoya.

El Centro Multimedia es (nico en su género en toda América Latina y posee la mas completa
infraestructura cibernética en todo el continente. Computadoras adquiridas de la compafiia Sillicon Graphics
permitian ya en esos afios poner programas de realidad virtual al servicio de la creacion y la educacion
artisticas. Escultores como Sebastian y Felguérez, entre muchos otros artistas, incursionaron en el uso de la
nueva tecnologia para modelar sus esculturas de gran formato. La nueva escuela La Esmeralda cuenta con
aulas para las clases de teoria y talleres para todas y cada una de las expresiones plasticas. Lo mismo puede
decirse de la Escuela de Danza. La Biblioteca Nacional de las Artes concentra los acervos de todas las
escuelas e institutos y redne las nuevas adquisiciones.

En noviembre de 1994 asisti a la inauguracion del Centro Nacional de las Artes, orgullo de la
arquitectura mexicana. EI Centro abri6 sus puertas con programas modernizados, y en un espacio que por si
mismo representaba un estimulo a la creacion artistica.

El Centro Nacional de las Artes también promovié la descentralizacion de los servicios educativos. A
partir de su creacién se brind6é apoyo al Conservatorio de las Rosas en Morelia, al Centro Cultural Tijuana
{consagrado al teatro), a la Escuela de Danza de Monterrey ya la nueva Escuela de Artes Plasticas de Oaxaca.

Mientras otras naciones reducian los presupuestos destinados a la educacion artistica y la promocién y
aliento cultural, en México se construy6 este innovador complejo que ya ha merecido diversos premios
internacionales. EI Centro Nacional de las Artes, creado como un espacio para impulsar la creacion artistica,
es motivo de orgullo para los mexicanos.
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